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• Bakgrunn 

• Hvorfor når ikke Norge målet om 70 
% materialgjenvinning av BA-avfall

• Hvordan vil nye EU regler påvirke 
generering av BA-avfall i Norge

• Hva kan resultatet bli av nytt 
regelverk ?

• NIRAS anbefaling

Innhold



Bakgrunn -

Samarbeid mellom NHP og DiBK

Utredningsarbeidet skulle bl.a.

• gi et faglig grunnlag for innspill til utforming av EU-regelverk 
(rammedirektivet for avfall, mv.)

• vurdere hvorfor Norge ikke når dagens krav til 
materialgjenvinning av BA-avfall 

• vurdere forholdet mellom avfallsreduksjon på byggeplass, 
sortering og materialgjenvinning – er det konflikt mellom mål 
og virkemidler?

• diskutere barrierer og løsninger for å redusere 
avfallsmengdene fra bygg og anlegg
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Hvorfor når ikke Norge mål om 70 % materialgjenvinning?
Kan vi stole på Europeisk statistikk?

• Norsk statistikk viser 44 % 
materialgjenvinning

• Norsk rapportering til EU 
viser 63 % «material 
recovery»

• Begrepsbruk - hva menes 
med recycling, recovery
material recovery, backfilling
operations?

• EU statistikk kan brukes til å 
se utvikling, ikke til å 
sammenligne land. 

• Hva da med rapportering av 
måloppnåelse og grunnlaget 
for nye mål og virkemidler ?
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Oversikt over “material recocery” i EU pluss Norge – 2020 – kilde European Environment Agency



Sammensetning av BA-avfall varierer 
mellom EU-land

• Andelen treavfall i norsk BA-
avfall er betydelig større enn i de 
fleste andre land

• Tunge avfallstyper som asfalt, 
betong, metall har en langt 
lavere andel enn f.eks. Danmark

• I Danmark rapporteres disse 
avfallstypene som sendt til 
materialgjenvinning
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Sammensetning av BA-avfall 2020 – Kilde SSB



Regulering av betongavfall til
materialgjenvinning

• Store mengder betongavfall går i dag til deponi og ikke til 
tilbakefylling

• Norske regulering for bruk av betong til utfyllingsformål er langt 
strengere enn i øvrige europeiske land. 

• Strenge krav til CR(VI). Endring i 2020 kan øke bruk av 
betong til utfyllingsformål

• Transportkostnader – avstand mellom hvor avfall oppstår og hvor 
det kan benyttes

• Krav til dokumentert kvalitet

• Skepsis i markedet for bruk av avfallsmasser

➢ Situasjonen er annerledes i andre europeiske land (Danmark) der 
avstander er korte og alternative masser ikke er tilgjengelig.
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Manglende krav til materialgjenvinning i norsk regelverk

• De fleste europeiske land har 
krav til materialgjenvinning i 
sitt avfallsregelverk

• I Norge er det krav til 
kildesortering i TEK, men ikke 
krav til at dette skal sendes 
til materialgjenvinning. 

• Dette leder til at sortert avfall 
vil gå der kostnaden er 
lavest, hvis ikke 
avfallsbesitter krever noe 
annet. 
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Hvordan vil nye EU regler påvirke 
generering av BA-avfall i Norge ?



EUs grønne giv – hvordan vil nye 
reguleringer påvirke fremtidens BA-avfall?

Waste 
fraction

Effect on 
prevention

Effect on 
overall 
material 
recovery 
rate in 
Norway

Bricks and 
concrete

Positive Positive 

Polluted 
bricks and 
concrete

Positive Positive

Wood Uncertain Uncertain

Metals Positive Negative

Other waste 
fractions

Positive Positive

• Renovation Wave and Directive on the energy 
performance of buildings

• Ta vare på bygninger og redusere rivning

• Ombruk av byggematerialer i bygg

• NIRAS oppsummering er at dette vil lede til 
lavere BA-avfallsmengde og høyere 
materialgjenvinning
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Forordning for Eco-design og byggevare produkter

Waste fraction Effect on 
prevention

Effect on overall 
material recovery 
rate in Norway

Bricks and 
concrete

Positive Positive

Polluted bricks 
and concrete

- -

Wood Positive Positive

Metals Positive Negative

Plaster Positive Positive

Plastics Positive Positive

Paper and 
carboard

Positive Negative

Other waste 
fractions

Positive -

NIRAS mener endring i 
reguleringene vil lede til 
reduksjon i BA-avfallsmengden 
og øke materialgjenvinning

• Økt prefabrikasjon – flytte avfall fra 
byggeplass til produsent

• Tilbaketakingssystem for byggevarer 
som ikke blir benyttet

• Utvikling av ombruksemballasje for 
byggevarer

• Byggevarer som lar seg reparere
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Endringer i rammedirektiv for avfall og deponidirektivet

Waste 
fraction

Effect on 
prevention

Effect on overall 
material 
recovery rate in 
Norway

Bricks and 
concrete

- Positive

Polluted 
bricks and 
concrete

- Positive – ref 
Denmark

Wood - Positive

Metals - Positive

Plaster - Positive

Plastics - Positive

Paper and 
carboard

- Positive

Other waste 
fractions

- Positive

• EU kommisjonen vurderer å sette 
konkrete materialgjenvinningsmål 
for ulike produkter og avfallstyper

• I tillegg krav til ombruk

• EU kan sette spesifikke krav til 
avfall generert av byggenæringen, 
men dette er ikke varslet

• Deponidirektivet vil innføre 
begrensninger i deponering av 
avfall som kan materialgjenvinnes
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Hva kan effekten av lovforslagene bli?

2020
Test 
scenario

Material 
recovery 
rate

Construction waste in all 646742 484230

Wood waste 109967 85868 6 %

Paper and carboard 13915 13133 99 %

Plastics 6808 8158 48 %

Glass 3796 6050 37 %

Metals 24058 20233 100 %

Plaster 45894 35519 74 %

WEEE 1416 6646 75 %

Hazardous waste 4783 3348 0 %

Bricks and concrete 113848 79694 87 %

Polluted bricks and concrete 9932 6952 50 %

Asphalt 190171 133120 100 %

Residual waste 113096 79167 6 %

Other waste 9058 6341 6 %

Material recovery rate 52 % 59 %

• Nedgang i treavfall på 25 % 
pga prefab

• Generell avfallsreduksjon på 
30 %

• Økning i materialgjenvinning 
av betong og gips med 50 %

• Bedre kildesortering gir 
nedgang i restavfall på 30 %

➢ Økning i materialgjenvinning 
fra 52 – 59 %

➢ Nedgang i avfallsmengden på 
ca. 25 %
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NEI!

Eksemplene over viser at det ikke er 
konflikt.

Alle norske aktører intervjuet ser ikke en 
konflikt

Europeiske aktører forstår ikke spørsmålet

Er det en konflikt mellom avfallsreduksjon, 
utsortering og materialgjenvinning?



Hva kan gjøres for å nå mål om avfalls-
reduksjon og økt materialgjenvinning?

• Virkemidler i hele verdisirkelen – unngå 
å utvikle virkemidler isolert på et steg. 

• Flytt mål om avfallsreduksjon fra 
avfallslovgivning til produktlovgivning

• Lag krav til separat innsamling av BA-
avfall

• Utarbeid krav til materialgjenvinning for 
BA-avfall (som for husholdningsavfall)

• Innfør forbud mot å deponere og 
forbrenne kildesortert BA-avfall som er 
egnet for materialgjenvinning

• Se på mulighetene for å bruke 
produsentansvar 
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Bedre statistikk

• EUs statistikklov må lage 
entydige termer for rapportering 
fra medlemslandene

• SSB må få ressurser til å forbedre 
rapporteringssystemer og 
bearbeiding av BA-
avfallsstatistikken

• Det delte ansvaret mellom SSB 
og Miljødirektoratet på 
rapportering må oppheves og 
SSB få ansvaret for statistikk
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Takk for 
oppmeksomheten

Håkon Sandven Jentoft

Seniorrådgiver

hsje@niras.com

www.niras.com
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