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Forord

Denne handlingsplanen er et produkt av samarbeid mellom ulike deler av norsk byggenaering.
Samarbeidsplattformen har vaat @koBygg, et program for omstilling og gkt miljgeffektivitet i
byggenaaingen. Gjennom programmet er det gitt gkonomisk stette til utredningsarbeidet i
pros ektet.

Styringsgruppen for handlingsplanen har jobbet for afa en bredest mulig forankring av mal
og tiltak i naaingen, og vil med dette rette en stor takk til alle som har bidratt til at planen er
blitt en realitet. Omtrent 70 personer har nedlagt et betydelig arbeid i arbeidsgrupper,
idédugnader og meter. Du finner navn pa alle medspillerne bakerst i rapporten.

Vi vil ogsa takke representanter for Miljgverndepartementet, Kommunal- og

regional departementet, Statens forurensningstilsyn, Statens bygningstekniske etat og
Statistisk sentralbyrafor den dialog vi har hatt med dem i prosessen. Spesielt vil vi takke
sistnevnte for kritisk gjennomlesning av rapporten.

En stor takk gar til var samarbeidspartner i arbeidet Norges Miljgvernforbund for initiativ og
konstruktivt samarbeid under gjennomfaringen.

Sist, men ikke minst vil vi takke var dyktige og entusiastiske prosjektleder Lisbeth Stokke
Fjeldly, for anledningen innleid i BNL fra Norsas.

Arne Skjelle, leder av styringsgruppe Tore Velgy
Byggenaaingens Landsforening, BNL M askinentreprengrenes Forbund, MEF
Christopher Bull Elisabeth Gammel sater

Tekniske Entreprengrers Landsforening, TELFO Pukk- og grusleverandagrenes Landsforening, PGL

Rannveig Ravnanger Landet
Byggenagingens Landsforening, BNL
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1 Sammendrag

Bygge- og anleggsnaaingen vil ta et historisk krafttak for miljevern. Ved alansere denne
handlingsplanen for behandling av bygg- og anleggsavfall, varsler naaringen at den paen helt
ny og epokegjegrende méte vil ta ansvar for vart felles milja og vare felles ressurser.

Ved giennomfaringen av planen, vil den naaingen som uten sidestykke bidrar mest til at
landets avfallsberg vokser, ha snudd en utvikling som pa sikt ikke er til aleve med.

Byggenaaingen genererer arlig 1,5 mill tonn byggavfall. | tillegg kommer utgravningsmasser
og sprengstein. At avfallet representerer store problemer og miljgbel astninger er det ingen tvil
om, men byggavfallet er ogsa en ressurs det vil vaare samfunnsmessig lannsomt & ta hand om.

Var del av ansvar et

Med en samlet omsetning pa mer enn 200 milliarder kroner arlig og over 200.000 syssel satte
er byggenaaingen en stor og viktig naging. Resultatene av var innsats er et avgjegrende
grunnlag for all annen virksomhet i landet vart. Et spredt, variert og livskraftig samfunn
forutsetter gode veier, anlegg og funksjonelle bygninger.

Bygg, anlegg og eiendomssektoren en storforbruker av ravarer. Var vigon er at
byggenaaingen oppfattes som ansvarlig og padrivende bade i forhold til forvaltning av avfall
og miljgspersmal generelt. Vi tar var del av ansvaret gjennom denne nasjonale
handlingsplanen for bygg- og anleggsavfall.

Spersma ene som bygg- og anleggsbransjen har stilt er:

» Hvakan bransien gjere for & redusere den stadig gkende avfallsmengden?

» Hvordan ta hand om avfallet pa en mate som ikke skader miljget?

» Hvordan sarge for at miljefarlig avfall ikke havner pa avveie?

» Hvakan brangien foreta seg for a sarge for at de store verdiene som avfallet representerer
ikke gar til spille?

| denne Nagjonale handlingsplanen for bygg- og anleggsavfall, legges det frem konkrete
forslag til 1asning av utfordringene knyttet til naaringens virksomhet.

Nazringensmal er at:

« dt miljefarlig avfall skal tas hdnd om pa en forsvarlig og sikker méate.

» avfall ikke skal deponeres ulovlig

+ innen utgangen av 2005 skal arlig maksimalt 30 % av byggavfallet deponeres

* bygg som oppferes skal innen utgangen av 2005 vage planlagt dlik at:
- mengden avfall som oppstéar pr. kvadratmeter er halvert i forhold til 1998 niva
- kildesortering hvor det er mulig, inngar som en integrert del av byggutfarelsen
- dlle bygg skal tilrettelegges med tanke pa gjenbruk av materialer og miljeriktig
rivning
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Vi mener at nagingen kan oppna denne ambisi gse mal settingen ved & gjennomfare falgende
27 konkrete tiltak:

Miljaskadelige stoffer

1 — Etablere en ordning for gratisinnlevering av PCB- holdige isolerglassruter

2 —Retningslinjer for behandling og etablere returordning for impregnert trevirke
3 —Revidering og oppfalging av konsesoner for jern, metall og EE-avfall

4 — Innarbeide krav om miljgbesiktigel se og —sanering

5 — Utarbeide merkesystem til bruk ved miljgbesiktigelse

6 — Vurdere nye finansieringsordninger for innlevering av spesialavfall

7 — Identifisere miljgkonsekvenser av tilsetningstoffer i vinduskarm og -ramme

8 — Utarbeide veiledningsmateriell for sanering av PCB - holdige fuger

9 — Kartlegge bruk av PCB- holdige stoffer i marteltilsetninger, maling og annet og utarbeide
retningslinjer for identifisering og fjerning

Avfallsreduksion

10 — Arbeide for gkt bruk av skreddersydde gipsplater

11 — Arbeide for gkt ombruk av trevirke

12 — Arbeide for gkt bruk av modulbaserte komponenter, skreddersem og prefabrikagon
13 — Arbeide for redusert mengde vrak pa byggeplass

Industriell gjenvinning

14 — Etablere godkjenningskriterier for bruk av resirkulert tilslag

15 — Apne vegnormalen 018 for bruk av resirkul erte masser og tilslag

16 — Arbeide for etablering av flere gjenvinningsanlegg for betong og tegl
17 — Utvikle forbehandlingsmetoder for gips

18 — Finne logistikklagsninger for papp og plast

19 — Vurdere og eventuelt etablere innsamlingsordning for glass

20 — P3peke behov for gkt lokal forbrenningskapasitet for trevirke

Kunnskap og informasjon

21 — Kommunisere handlingsplanen til naaring, myndigheter og samfunn

22 — Holdningsskapende arbeid og opplaaing pa byggepl ass, avfallsmottak og hos
produsenter

23 — Innfare norm for kildesortering

24 — Ansvarliggjere byggherren (tiltakshaver) som avfallsprodusent

25 — Innfare krav om hensiktsmessige avfallsplaner i byggesaker etter Plan- og
bygningslovens ansvars- og kontrollsystem

26 — Pavirke radgivere til & bruke de nyeste anbudsmalene

27 — Gjennomfare, evaluere og eventuelt justere handlingsplanen

Krav om avfallsplaner

Et vesentlig virkemiddel for a na disse malene er akreve at det far igangsettelse av nybygging
og rivningsarbeider lages en avfallsplan for progektet. Avfalsplanene vil vaare et verktay for
divaretaforsvarlig handtering av miljefarlige stoffer. Samtidig vil kravet om avfallsplaner
bidratil bevisstgjaring og endret praksis for handtering av avfall hos byggherre,
prosjekterende og utfarende. Sett fra naaingens side, vil krav om avfallsplaner vaare viktig
med hensyn til konkurranselikhet mellom aktagrene i nagringen.
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En vellykket innfaring av avfallsplaner forutsetter etter nagringens syn at avfallsplansystemet
baserer seg pa samme ansvars- og kontrollsystem som er etablert i byggesaker etter Plan- og
bygningsloven. | praksis dlik at det blir en naturlig og integrert del i byggesaksbehandlingen.

God miljgpolitisk avkastning

Gjennomfearing av handlingsplanen vil innebaare avfallsreduksjon, betryggende behandling av
miljefarlige stoffer og gjenvinning. Dette vil gi svaart god avkastning i forhold til de
milj@politiske mal. Forutsetningen for & gjennomfgare planen ligger i at nagringen og
myndighetene fortsatt kan samarbeide tett med hensyn til de rammevilkar nagringen gis
innenfor byggesak, avfallshandtering og avsetningsmuligheter.

Holdningsendringer

Holdningsendringer matil for & gjennomfare den nasjonale handlingsplanen. Det er et stort
behov for bred bransjeopplaaing om milja og avfallshandtering, derfor er dette er ogsa en
vesentlig del av handlingsplanen.

Handlingsplanen er for byggenaaingen noe mer enn en tiltakspakke for avfallshandteringen.
Det er en plan for omstilling som innebager at vi bade matenke nytt og at vi etter hvert ma
utfere ting pa andre méater enn vi er vant med.

En utfordring

Naaingen erkjenner at tiltak og nye grep er helt nadvendig for a redusere avfallsmengden, og
samtidig utnytte det ressurspotensialet som ligger i en del av byggavfallet. Vart ma med
denne Handlingsplanen er a markere byggenagringen som en ansvarlig og padrivende naaing
béadei forhold til forvaltning av avfall og miljgspersmal generelt.

Vart syn er at dette er en spennende utfordring som har potensiale for sveat god avkastning
for nagingen bade i form av & nd miljgpolitiske mal, men ogsai form av kvalitet, omdgmme,
renere bygg og gkt produktivitet.

Planens mal og premisser

For a nAmaene som er formulert i Handlingsplanen forutsetter vi et naat samarbeide med
aktuelle myndigheter. Gjennomfearing av tiltakene som er beskrevet, er helt avhengig av at
myndighetene kanaliserer tilstrekkelig midler via @koBygg-programmet, hvor det er etablert
en god og effektiv samarbei dsplatform mellom myndigheter og naaing. Gjennomfaring av
handlingsplanen vil gi svaat god avkastning i forhold til de miljgpolitiske ma om
avfallsredukson, kontroll med miljefarlige stoffer og gjenvinning.

Premissene for handlingsplanen ligger i den gjeldene avfallspolitikk. Her heter det at
avfallsproblemene skal l@ses dlik at avfall gir minst mulig skade og ulempe for mennesker og
naturmilj@, samtidig som avfallet og handteringen av dette legger minst mulig beslag pa
samfunnets ressurser. Videre har gkonomi, tilgjengelig teknologi og praktiske |@sninger satt
rammer for de mal og tiltak som er fores| &tt.
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Det er grunnleggende at avfallspolitikken tilrettelegger for bade fleksible og mest mulig
markedsbaserte |@sninger.

Omstilling og nytenkning

En handlingsplan er en plan for omstilling. Gjennom fokus pa avfallshandtering vil nagingen
fatil en omstilling til en mer produktiv og kostnadseffektiv vaaremate. | dette arbeidet ligger
det store utfordringer. Praktiske problemer malgses, og holdninger ma endres. Det ma settes
nye standarder, og naaingen ma opptre samlet og nytenkende.

Et omfattende arbeid

Arbeidet med Nagjona handlingsplan for bygg- og anleggsavfall 2000 har vaat ledet av en
styringsgruppe bestaende av Byggenaaingens Landsforening, M askinentrepenarenes
Forbund, Pukk- og grusleverandgrenes Landsforening og Tekniske Entrepengrers
Landsforening. Omtrent 70 personer har deltatt i 11 grupper som har arbeidet med hver sin
avfallsfrakgon. Norges Miljgvernforbund har vaat en aktiv samarbeidspartner.
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2 Innledning

Innledningsvis gjennomgas mal, premisser, bakgrunn for arbeidet og organisering. Rapporten
bestar videre av Del 1 — handlingsplan, Del 2 - de enkelte fraksjoner og Del 3 - vedlegg.

2.1 Mal med prosjektet

Nasjonal handlingsplan for bygg- og anleggsavfall 2000 — fase 2 (forkortet NHP) fastsetter
nagringens mal for avfallshandtering og identifiserer nadvendige tiltak for & oppna disse
madlene.

En handlingsplan er en plan for omstilling. Gjennom fokus pa avfallshandtering, kan
nagringen oppna en omstilling til en mer produktiv og kostnadseffektiv vaareméte.

| tillegg til f& den enskede omstilling, ansker nagringen gjennom dette arbeidet & imgtekomme
myndighetenes miljavernpolitikk og vise ansvarlighet i forhold til de utfordringer vi meter.

Arbeidet er siledes ikke en utredning om ulike miljgkonsekvenser av avfallshandtering, og
heller ikke en diskuson av myndighetenes miljgvernpolitikk.

2.2 Premisser

Handlingsplanen er laget innenfor de rammer som er lagt i samfunnet i forhold til miljg,
gkonomi og tekniske lgsninger. Miljafaglig stetter arbeidet seg til offentlige utredninger, den
gjeldene miljgpolitikk generelt og avfallspolitikken spesielt.

Avfallspolitikken ble fastlagt i stortingsmelding nr 44 (1991 — 1992) Om tiltak for reduserte
avfallsmengder, gkt gjenvinning og forsvarlig avfallsbehandling og er siden er gjentatt i
stortingsmelding 58 (1996 — 1997) Miljgver npolitikk for en baa ekraftig utvikling og
stortingsmelding 8 (1999 — 2000) Regjeringens miljavernpolitikk og rikets miljetilstand.
Avfallspolitikken fremkommer ogsa som ett av atte nasjonale miljemal. Disse prioriterte
miljamal ene gjenspeiles blant annet i de ulike departementenes arbeid med sektorvise
miljghandlingsplaner.

Den nasjonal avfallspolitikken er som falger:
Avfallsproblemene skal 1gses dik at avfall gir minst mulig skade og ulempe for
mennesker og naturmiljg, samtidig som avfallet og handteringen av dette legger minst
mulig beslag pa samfunnets ressurser.

Ved at nagingen na handler i trad med de miljgpolitiske retningslinjer, ligger ogsa en
utfordring ved at politikerne ser konsekvensene av de faringer deres politikk legger for
samfunnet.

Evaluering av returordningene for emballagje viser at de gjenvinningsma som er satt for disse
400.000 tonn med avfall gir en beregnet samfunnsagkonomisk gevinst pa 600 mill kr i ar 2000.
Byggenagingen har en samlet avfallsmengde pa 1,5 mill tonn eller 1,9 mill tonn dersom vi tar
med asfatavfall. Gjenbruk og betryggende avfallshandtering handler om gkonomi — ikke bare
milj@.
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For avaae malrettet, ma en handlingsplan nadvendigvis revideres ettersom rammebetingel ser,
kunnskap og teknologi endrer seg. Dette dokumentet er derfor ment & vaae et levende
dokument, der naaringen jevnlig justerer kursen for & pa en best mulig mate nd de ma som er
Satt.

| valg av tiltak har det veat lagt vekt pa ytre miljg, arbeidsmilja, gkonomi, tilgjengelig
teknologi og praktiske lgsninger. Vi mener at tiltakene som er foredl it ikke vil vaare vesentlig
fordyrende for naaingen, gitt at utviklingskostnader, kostnader for & fa holdningsendringer,
herunder demonstrasjonsprosjekter er trukket fra. Dette forutsetter selvfalgelig en
sammenligning med lovlig handtering av avfall.

2.3 Avgrensning
Prosjektet er avgrenset til 8 omhandle enkelte fraksjoner avfall som genereres fralandbasert
bygge-, rehabiliterings-, ombyggings- og rivevirksomhet.

Det er valgt & fokusere pa papp og plast, gips, metall, trevirke, betong og tegl, asfalt, glass,
takbelegg, isolasjon, spesialavfall og elektrisk og elektronisk avfall (EE- avfall). Noen av
disse avfallsfrakgonene vil genereres hovedsakelig i byggeprogjekter, mens andre vil
genereres bade i bygge- og anleggsprosjekter. Andre avfallsfraksjoner som genereresi
byggenaaingen er blant annet avfall fra veivedlikehold, slam, utgravningsmasser og
tetningsmasser. Behandlingen av dlikt avfall bar det arbeides med i tiden fremover.

Videre er det ikke fokusert pa avfall som genereres ved produksion av byggevarer, men kun
det avfallet som oppstar pa byggeplassene. Eksempelvis er ikke trevirkeavfall fra sagbruk
omtalt i rapporten.

| dag finnes det 19 off- shore konstruksjoner i betong, med et samlet betongvolum paca 1,8
mill m3, noe som tilsvarende 4,4 mill tonn betong. Riving av disse er p& alle méter s& spesielt
at det vil stilles helt spesielle krav til sikkerhet og milj@. Konstruksjoner av denne typen
defineres derfor utenfor prosjektets arbeidsomrade.

Badei forhold til miljevurdering og politiske mal, er avfallsreduksjon det beste tiltaket.
Vurderinger av Kirurgiblokka pa Rikshospitalet og Ekspedisjonsbygget pa Fornebu, viser at
rehabilitering, ombygging og pakostning av eksisterende bygg fra et miljasynspunkt var &
foretrekke fremfor nybygging og riving [39, 40]. Valg av riving eller rehabilitering er
avhengig av mange ulike samfunnsmessige og tekniske faktorer. Innenfor de rammer som har
vaat gitt i dette prosjektet har det ikke vaat kapasitet til a gjere slike vurderinger. Tiltak for &
ake levetiden pa eksisterende og nye bygg er derfor ikke vurdert.

Reduksjon av mengden miljefarlige stoffer i avfallet er et annet viktig omrade for a redusere
miljaulempene knyttet til avfall. Forebyggende arbeid for a reduser mengden miljgfarlige
stoffer er et eget satsingsomrade i @koBygg: Helse og miljefarlige kjemikalier, og vil derfor
iIkke bergresi dette dokumentet.

2.4 Bakgrunn

Nasjonal handlingsplan for bygg- og anleggsavfall beskriver en omstillingsprosessi
byggenaaringen. Behov for omstilling skriver seg fra nagingens gnske om a spille en aktiv
rollei forhold til miljegutfordringene avfal medfarer og imagtekomme den avfallspolitikk
myndighetene legger opp til.
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Arbeidet med Nasonal Handlingsplan for bygg- og anleggsavfall 2000 (NHP) startet i april
1999. Progjektet var resultatet av et initiativ fraBNL, TELFO og NMF. BNL og TELFO ledet
arbeidet i farste fase. Progektet var skissert gjennomfert i to faser. Fase 1 skulle inneholde en
beskrivelse av dagens situasjon (avfallskilder og mengder, ssmmensetning, aktarer pa
markedet og avfallsstremmer), mens man i fase 2 skulle ”velge” avfallssystem. Progjektet ble
sekt inn for GkoBygg, og det ble gitt tilsagn om stette til arbeidet med fase 1. Norges
Miljevernforbund (NMF) ble valgt til & utfere arbeidet i fase 1, pa grunn av organisasjonens
erfaring og spesialkompetanse innen omradet. Arbeidet med fase 1 ble avsluttet med egen
rapport i desember 1999.

| 2000 er arbeidet viderefart i den planlagte fase 2. Organiseringen av arbeidet er noe endret,
dette er omtalt i kapittel 2.5.

2.5 Organisering og arbeidsform
Prosjektet har veat ledet av en styringsgruppe bestéende av:
Arne Skjelle, Byggenaaingens Landsforening (BNL)
Rannveig Ravnanger Landet, Byggenaaingens Landsforening (BNL)
Tore Velgy, Maskinentreprengrenes Forbund (M EF)
Elisabeth Gammelseder, Pukk- og grusleverandarenes landsforening (PGL)
Christopher David Bull, Tekniske Entreprengrers Landsforening (TELFO)

Lisbeth Stokke Fjeldly, Norsas har ledet progektet for styringsgruppen.

Norges Miljgvernforbund (NMF) har vaat samarbeidspartnere i progjektet. Kurt Oddekalv har
vaat progjektleder og Eirik Waarner prog ektmedarbeider hos NMF. De har gjennom sin
faglige kompetanse og integritet tilfart prosjektet verdifulle fakta og synspunkter. NMF har
gjennom dette progektet gitt byggenaaringen nadvendige drahjelp i riktig retning.

| tilknytning til progjektet har det vaat etablert 11 ulike arbeidsgrupper, en for hver av
avfallsfraksjonene som det har vaat arbeidet med. Til sammen har omtrent 70 personer deltatt
I disse arbeidsgruppene, liste over deltakernei de ulike gruppene er gitt i Tabell 16.

Deltakere i referansegruppen for NHP fase 1, prosjektledere for pagaende avfallsprogjekter i
@koBygg, samt andre ressurspersoner innenfor bygg- og anleggsavfal har veat invitert til &
delta. Arbeidsgruppene ble forsgkt sammensatt slik at bade produsenter, entreprengrer,
avfallsentreprenarer og radgivere var representert. | enkelte av arbeidsgruppene har
byggvarehandelen, material sel skaper og bransjeorganisasoner funnet en naturlig plass. Det er
forsgkt atrekke byggherrer med i arbeidet.

Arbeidsgruppene har vaat dpne for alle som har ansket a delta. Informasjon om prosjektet er
gitt giennom ulike bransjeorganisasjoner og gjennom informasjon pa konferanser, seminar, i
artikler og viainternett.
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Styringsgruppe
BNL, MEF, PGL, TELFO
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Figur 1. Organisering av prosektet.

Det har vaat arrangert tre fellessamlinger - eller idédugnader - i |gpet av aret. | tillegg til
arbeidsgruppene har ulike bransjeorganisasjoner og myndigheter vaat invitert til a delta.
Formaet med idédugnadene har vaat motivasjon og igangsetting av NHP, utveksling av
erfaring og informasjon mellom gruppene, informasjon om andre relevante prosjekter og om
@koBygg. Det har vaat lagt vekt pa diskusjon av temaer som har felles interesse for alle
arbeidsgruppene.

Mellom idédugnadene har gruppene arbeidet selvstendig etter mandat utdelt pa farste
idédugnad. Hver av gruppene har utpekt en leder som har hatt ansvar for fremdrift.
Progjektleder og Norges Miljgvernforbund har deltatt i alle meter i arbeidsgruppene, og har
forsekt & avlaste gruppene gjennom skriving av referat, innhenting av informasjon og styring
av diskusjon.

Etter siste idédugnad har styringsgruppen, prosektleder og Norges Miljgvernforbund arbeidet
med sammenstilling av det materiell gruppene har arbeidet frem, og prioritert mal og tiltak ut
framiljamessige, praktiske, tekniske og gkonomiske krav og begrensninger.

Statistisk Sentralbyrd, Forskningsavdelingen, Seksjon for ressurs- og milj@gkonomi, som
tidligere har gjort flere analyser pa miljanytte knyttet til ulike behandlingsformer for avfall,
har foretatt en kritisk gjennomlesning av rapporten.
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DEL 1 -HANDLINGSPLAN

3 Utfordringer

En del utfordringer for afa en god avfallshandtering er felles for flere eller ale
avfallsfrakgoner. Dette er utfordringer som ligger i rammebetingel ser, holdninger og viljetil
afaen god avfallshandtering.

3.1 Likekonkurransevilkar

Erfaringsmessig velger byggherren nesten alltid den billigste Igsningen innenfor gitte
spesifikasjoner. Entreprengrene er derfor opptatt av at konkurransevilkérene mavaae like,
ogsa innenfor miljg og avfallshandtering. Fordi forbrukere forelgpig ikkei stor nok grad
etterspar miljgkvaliteter i bygg, blir ikke milj@ et konkurransemoment mellom byggherrene.
Byggherrene er derfor ogsa opptatt av like konkurransevilkar.

| en sparreundersgkel se utfert for GRIP- senter i 1998 blant ledere i bygg- og
eiendomssektoren, svarer 48 % at miljgproblemene vil bli l@st gjennom eksisterende
markedsmekanismer. Blant byggherrene har bare 28 % tillit til eksisterende mekanismer.
71 % svarer at de ansker strengere reguleringer for alase miljgproblemene. @nsket om
regulering har gkt fra56% i 1996. Undersgkel sen baserer seg pa 141 svar. Utvalget er lite,
men gir en god pekepinn om tendensen i naaingen [43].

Det er i dag ingen handteringsformer for avfall som prismessig kan konkurrere med ulovlig
deponering. Ulovlig deponering kan derfor bli en stor fristelse, sealig for tunge fraksjoner,
eller frakgoner det er spesielt kostbart alevere, for eksempel asbest.

| det falgende diskuteres avfallsplaner, gkt myndighetskontroll og utforming av
anbudspapirer, momenter som kan bidratil & skape likere konkurransevilkar.

3.1.1 Lowverk og anbudspapirer

NS 3420 C15 beskriver retningslinjer for asbestsanering og fjerning av helsefarlige stoffer.
Teknisk forskrift til plan og bygningsloven (pbl) inneholder krav til at riving skal forega paen
méte som medfare liten belastning pa det ytre miljg. Forurensningsloven setter krav til at
avfall skal bringestil lovlig anlegg. Spesiaavfallsforskriften sier at den som besitter
spesialavfall skal handtere dette forsvarlig, og Byggherreforskriften setter krav til utarbeidelse
av planer som bl.a. omfatter lagring og deponering eller fjerning av avfall og skrap.

Til tross for disse lovregul eringene og standardene er ikke anbudspapirene alltid gode.
Konsulenter og andre som utarbeider anbudspapirer bruker ofte gamle vergoner av norsk
standard, som eksempelvis ikke inneholder retningslinjer for miljgsanering. Dette kan skyldes
manglende kunnskap og tradision. Mangler i anbudspapirene farer til at det ikke settes av
tilstrekkelig midler eler tid.

| dag er forhandsbefaringer vanlig. Det er ofte begrenset tid pa slike befaringer, og det er
derfor vanskelig & ansla kostnader for avfallshandtering, og spesielt for handtering av
miljefarlige stoffer og spesialavfall.
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Verktoy for forsvarlig og god avfallshandtering finnes, men mye gjenstar nar det gjelder a
implementere dette i naaringen. Godkjenningsordninger kan sikre kvalitet pa arbeidet.

3.1.2 Avfallsplaner i byggesaker

Med avfallsplan menes en oversiktlig plan over mengde generert avfall i et bygge-,
rehabiliterings- eller riveprogekt, samt hvor dette avfallet skal leveres. Med sluttrapport
menes dokumentasjon (veiesedler) paat avfallsplanen er fulgt.

Krav om avfallsplaner er innfert ved forskrift i Oslo kommune og i flere av kommunene i
Akershus,

Forskriftene er hjemlet i Forurensningsloven og vedtatt i Oslo i 1994 og i Baaum i 1996, og
ordningen kalles ” Oslo-modellen”.

Malene med Oslo-modellen er a&:

» Sikretidlig planlegging av avfallshandtering ved krav om avfallsplan

» Hindre ulovlig deponering gjennom mengdeopplysninger i avfallsplan og sluttrapport

»  Sikre samfunnsgkonomisk og milj@messig god handtering gjennom styring av avfall til
behandlingsform

Virkemidlenei Oslo modellen er:

* lkke gi igangsettingstillatel se uten at avfallsplan er godkjent
« Ikke gi ferdigattest uten at suttrapport er godkjent

» llegge forurensningsgebyr dersom det avdekkes ulovligheter

Flere kommuner i Akershus har forskrifter som ligner Oslos. Malene og virkemidlene er stort
sett de samme som for Oslo-modellen.

Innfering av avfallsforskriftene i Akershus- kommunene ble samordnet, og malet var at
forskriftstekster og forvaltningspraksis skulle vaae lik i alle kommunene. Dette har vist seg
vanskelig & giennomfare, og det er i dag variasioner i forskriftstekst og praksis fra kommune
til kommune.

Byggenagingens syn pa avfallsplaner

Byggenaaingen mener intensjonene med innfaring av avfallsplaner, nemlig tidlig planlegging
av avfallshandtering samt at ulovlig deponering unngas, er god. Erfaringene fra Odlo viser at
byrakratiet rundt avfallsplanene er blitt mye starre enn det som i utgangspunktet var tenkt, og
mulighetene for & forenkle dagens system ber undersakes.

Oslo kommune erfarer at tilsyn pa byggeplass er en suksessfaktor. Det bar vurderes om denne
funksjonen kan tillegges naaingen selv, dlik vanlig praksisi byggesaker er.

Det er ofte vanskelig a beregne avfallsmengdene nayaktig fer bygging eller riving. Nagringen
mener at det vesentlige ma vaare hvordan og hvor avfallet behandles. Det ber derfor avklares
hvor store mengdeavvik mellom avfallsplaner og sluttrapporter som tolereres.

Muligheter for sortering og gjenvinning varierer fra progjekt til prosjekt, og det er derfor
vanskelig & sette generelle krav til utsortering. Av hensyn til saksbehandlingstiden har
kommunene behov for enkle retningslinjer. Naaingen bar derfor komme i dialog med
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kommuner som praktiserer bruk av avfallsplaner, for &i fellesskap finne frem ftil
hensiktsmessige krav til utsortering.

For at systemet skal fungere mest mulig smidig, med minst mulig ugnskede sideeffekter, er
det viktig at byggenaaingen involveresi arbeidet med ainnfare avfallsplaner som et
landsdekkende virkemiddel.

Saaligi forhold til miljgbesiktigelse og miljgsanering vil avfallsplaner vaae et godt
virkemiddel. Forutsetningen for at avfallsplaner skal bli et godt virkemiddel for &identifisere
og fjerne miljgfarlige stoffer, er at kravet gjares gieldenei hele landet og at det knyttes
kompetansekrav til utfaring av disse funksjonene.

Nadvendig forutsigbarhet og likhet ved behandling vil ikke kunne ivaretas gjennom
kommunale forskrifter. En forutsetning for at avfallsplaner skal bli et effektivt virkemiddel er
at saksbehandlingen blir smidig og rettferdig. Det er nagingens prinsipielle syn at dette ma
l@ses ved at krav om avfallsplaner innarbeides i Plan- og bygningsloven og tilhgrende
Teknisk forskrift. Det vil s at avfallsplaner innarbeidesi det ansvars- og
saksbehandlingsregime som er etablert i byggesaker.

Ettersom dette ikke er mulig pa kort sikt, mener byggenaaingen at krav om avfallsplaner
midlertidig mainnfares gjennom en sentral forskrift som senerer innarbeidesi Plan- og
bygningsloven. Kommunene kan selv fa velge tidspunkt for ikrafttredel se.

3.1.3 Kontroll

| forbindel se med Oslo- modellen utfarer Oslo kommune tilsyn med avfallshandtering pa

byggeplasser. Det er satt av en stilling til dette arbeidet. Erfaringene fratilsynsvirksomhet er:

» Det er naivt atro at kommunen kan fare tilsyn med alt, det er sveat begrensede ressurser
til rédighet. Med de ressurser som Oslo kommune har til radighet i dag ma 14
byggeplasser besgkes hver dag. Dette er ikke mulig a gjennomfare.

* Plan- og bygningsetaten opplever ofte "tautrekking” mellom byggherre og entreprengr,
mens kommunen oppleves som den som sirkler rundt og venter pa at en av dem skal "falle
uti”.

Som tidligere nevnt er gevinsten ved ulovlig avfallshandtering stor. Konkurransen i
byggenagringen er hard, og marginene meget sma. Nar det er enkelt og gkonomisk gunstig a
jukse, blir fristelsen stor for noen. Dette er gdeleggende for hele naaingen.

Ogsa blant de som har tillatelse til atai mot og handtere avfall, forekommer
ureglmessigheter. Dette gjelder saalig i grenseomradet mellom metaller og EE-avfall, og i
grenseomradet mellom rene, inerte masser og blandet byggavfall. Bare bedrifter
myndighetene kjenner til kan kontrolleres. Ulovlig deponier er ikke registrert, eller de er
registrert som ulike former for planerings- og oppfyllingstiltak. Dette vanskeliggjer kontroll.

Bade oppfalging framyndighetene og sterre selvjustisi nagingen er nadvendig. Tatt i

betraktning at myndighetene har begrensede ressurser, bar det vurderes hvordan disse
resurssene kan utnyttes pa best mulig méte. Statuering av eksempler ved atade kjente
lovbryterne vil vagre viktig.

Bransjeorganisasioner malegge starre tyngde bak holdningsskapende arbeid blant sine
medlemmer, og hamot til & markere avstand ovenfor dem som bryter regelverket.
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3.2 By-ogland

Det er forskjell pa by og land — og dette gjenspeiler seg blant annet i behandlingstilbudet for
avfall. Behandlingsanlegg for avfall er som annen nagingsvirksomhet avhengig av en gitt
mengde ravare og sikkerhet for révaretilgang. Derfor vil behandlingstilbudet vaare sterst i de
omrader der avfallsmengdene er relativt store og avfallsstremmen relativt konstant.

Trolig er tradisjonen for atavare pating darligere i byen enn palandet. | byen er det mindre
sannsynlighet for at trevirke frariving av gamle hus blir gjerne brukt omigjen, eller brukes
som ved hos privatpersoner enn i mindre tett befolkede omrader. Denne avfallshandteringen
skjer utenfor regulerte kanaler, og det er derfor umulig & ansld mengde eller omfang pa denne
type handtering.

3.3 Liten tid, darlig plass.....

Hvert byggeprosjekt er unikt, og skiller seg fra alle andre progjekter. Utbygging av et boligfelt
vil vaae annerledes enn utbygging av det neste, selv om husene som oppfares er identiske.
Forskjellene kan ligge i ulike holdninger hos forskjellige byggherrer, anleggsledere, formenn
og kommuner. Ulik geografi og topografi medferer at |@sningene valgt i den ene utbyggingen
ikke passer i den andre, ulike arstider gjar prosjektene forskjellig osv.

Knapphet patid er et generelt problem og en stadig utfordring for alle byggeprosjekter.
Tidspresset skyldes byggherrens anske om rask ferdigstillelse og avkastning painvestering,
og ogsa entreprengrenes vilje til & gjare jobben pa kort tid. Det er en vanskelig balansegang
mellom & gjare jobben raskt, men samtidig med den anskede kvalitet.

Plassproblemer knyttet til avfallshandtering oppstér oftest i byer. Avfallscontainerei
byggeprosjekter i byer ma gjerne sta pa gata, eller pa annet offentlig omrade. Her skal man ta
hensyn til fremkommelighet for biler og mennesker, og dette medfearer restriksoner for
plassering av containere. Gateleie er ogsa en kostnad. | Oslo kan man regne med en
totalkostnad (containerleie, deponiavgift, bortkjering og gateleie) pa rundt kr 4000,- pr
container med blandet avfall.

Hovedutfordringen ligger likevel i a koordinere avfallshandtering. Dette betyr at det vil gaen
grense for hvor mange containere det maksimalt er mulig & administrere innenfor de
kostnadsrammer som er gitt. Det er antydet at denne grensen ligger rundt 6 — 7 containere.
Normalt vil antall containere ligge under dette. Antall fraksjoner kan overga antall containere,
fordi enkelte typer avfall bare sorteresut i en kort periodei prosektet.

Nekkelen til vellykket sortering pa byggeplassen ligger i stor grad hos entreprengrens leder —
anleggsleder og hos de ulike formenn. Byggherrens tilrettel eggel se er ogsa av betydning.
Dersom disse nakkel personene ikke tar avfallshandtering alvorlig, vil heller ikke resten av
byggeplassen gjare det. Under riggplanleggingen ma det tas tilstrekkelig hensyn til
avfallshandteringen. Det ma vaae praktisk mulig afa fraktet avfallet ut av bygget og oppi de
rette containerne.

3.3.1 Utfordringer knyttet til avfallshandtering i nybygging
Nybygging kan deles inni fasene grunnarbeid og rdbygg, innvendig arbeid, innredning og
utomhusarbeid. Tidspress gjer at disse fasene delvis overlapper hverandre.
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Grunnarbeid og rabygg er grovarbeid og medfegrer mye skitne materialer som
utgravingsmasser og spunt, og konstruksjonsmaterialer som betong, trevirke og jern. Dette er
tunge materialer og sortering i flere fraksoner lanner seg.

| fasen med innvendig arbeider og i innredningsfasen genereres de reneste fraksonene: avfall
av trevirke, gipsplater, glass, isolason, papp, plast og metaller fra tekniske installasjoner. |
denne fasen genereres dessuten maling, lim og lakk og andre typer spesialavfall. Frem til
utomhusarbeid kan det ofte vaae det god plasstil sortering.

Utomhusarbeid settes i gang mot slutten av innredningsfasen, og da blir containerplassen
betydelig redusert. De samme avfallstypene genereres som tidligere, meni tillegg kommer
jord og steinmasser, belegningsstein og asfalt. Innredning og utomhusarbeider ferdigstilles
ofte samtidig.

Ofte er avfallsproduksjonen fra et nybygg mer forutsigbart enn fra rehabiliterings- og
rivejobber, og det er mindre avfall som genereres. Nybygging dpner dessuten for muligheter
for avfallsreduksjon ved god planlegging.

3.3.2 Utfordringer knyttet til avfallshandtering i rehabilitering/ombygging
Utfordringene knyttet til rehabiliteringsprosjekter vil stort sett veare en blanding av
utfordringenei riving og nybygging. Riving og nybygging i ulike deler av bygget kan paga
samtidig, og dette medfarer at det oppstar flere avfallstyper samtidig. Arbeidet kan ogsa paga
mens bygget er bebodd. Dette setter begrensninger og reiser spesielle utfordringer for alt
arbeid som utfares, ogsa avfallshandteringen.

3.3.3 Utfordringer knyttet til avfallshandtering ved riving

Tradisjonell riving har dreid seg om lavest mulig tidsforbruk. Fokus har vaat satt pa hvor
raskt arbeidet kunne gjennomfares. Bygningen er for eksempel revet ved hjelp av
gravemaskin eller kule uten noe form for forarbeid. Deretter er massene kjeret bort sa raskt
som mulig. Dersom miljefarlige stoffer skal sorteres ut, og avfallet for gvrig kunne egne seg
til industriell gjenvinning, ma rivemetodene endres. Miljeriktig eller selektiv riving tar lengre
tid. Avveiing mellom timekostnader og disponeringskostnader, praktiske og tekniske
lgsninger er et arbeid som ma prosjekteres eller planlegges. Det er en utfordring a sette av
tilstrekkelig tid til bade planlegging og giennomfaring av miljeriktig riving.

Alletyper avfall genereres under riving, og det er lite forutsigbart hvilke masser som
genereres. | dag ser vi at rivemassene bestar av mye tegl og betong. Dette vil endre seg over
tid, avhengig av byggeskikk i den tidsperioden bygge ble oppfaert.

3.3.4 Utfordringer knyttet til avfallshandtering ved anleggsprosjekter

Hoveddelen av avfallet som genereresi anleggsprosjekter er sprengstein, jord og | gsmasser,
men ogsa betong, jern og metaller, papp, plast og andre fraksjoner vil genereresi mindre
mengder. Anleggsprosjekter er ofte fysisk omfattende, de kan strekke seg over flere mil, med
arbeid paflere steder pa en gang. Dette medferer lange transportavstander og behov for helt
spesielle logistikklgsninger.

3.4 Sentralsortering vskildesortering

| en innkjaringsfase vil kildesortering pa byggeplassen talengre tid enn vanlig
avfallshandtering, men pa sikt viser erfaring at tidsforbruket blir omtrent det samme. Det er
grunn til &tro at kildesortering vil medfare en ryddigere og mer effektiv byggeplass. Dersom
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avfallet skal sorteres pa byggeplassen, ma det kildesorteres med en gang. Alle lag maha med
sine egne traller for avfallet, som siden kjares il starre containere.

Enkelte bedrifter har prevd a ansette egne folk til & handtere avfallet (ryddegutter).
Erfaringene fra & utfere rydding som egen funksjon pa byggeplassen er at dette ferer til mer
slgsing — det ble for lett & kaste fra seg materialene. Den enkelte bar derfor ha ansvar for sitt
avfall.

Kildesortering er ofte lettere afatil i sterre prosjekter enn i mindre. Dette skyldes flere
forhold, bl.a. at man i store progekter har egne folk med ansvar for sikkerhet, arbeidsmilja og
avfallshandtering. Ved mindre arbeider er ofte ale disse oppgavene tillagt anleggsieder, noe
som kan medfarer at disse oppgavene prioriteres ned. Uansett pros ektets starrelse har den
enkelte ansvar for afalge rutinene for avfallshandtering.

Byggeplassens utforming og lokalisering, samt avfallets sammensetning og kompleksitet, vil
ofte vaae bestemmende for valg av sorteringsl@sning. Sentralsortering kan vaare
hensiktsmessig for ssmmensatt avfall og avfall som ikke endrer egenskaper ved at det
transporteres samlet. Sortering krever ofte det spesielle utstyret og den kompetansen som er
etablert pa sorteringsanleggene.

Erfaringer viser at kildesortering gir renere frakgoner som egner seg bedre for gjenvinning
enn det man kan fatil gjennom sentral sorteing. Mengden restavfall blir mindre ved
kildesortering enn ved sentralsortering. Likevel vil sentralsortering vaae et gunstig alternativ i
enkelte progekt, eller i enkelte faser av et progekt, fordi annen sortering ikke er praktisk
mulig. Kostnadene ved de to alternativene ma veies mot hverandre.

3.5 Sikker avfallshandtering

Det er ngdvendig med klare og enkle retningslinjer for hvilken behandling som aksepteres for
ulike frakgoner. Dette gjelder spesielt forholdet mellom EE-avfall og jern og metaller. Det
ma klargjares hva som regnes som spesialavfall og hva som regnes som rene, inerte masser.

Uklare og til delslokalt varierende retningslinjer gjer det vanskelig for byggenagingen a
forholde seg til regelverket, noe som bidrar til frustrasjon og likegylighet. Byggenaaringen vil
gierne bista myndighetene for a finne frem til praktiske og ansvarlige | gsninger og
retningslinjer.

3.6 Produsentansvar

3.6.1 Produsentansvar for bygget

Byggherrer er i forhold til Forurensningsloven den som er avfallsprodusent, og dermed
ansvarlig for at avfallet handteresi trad meg gjeldene regelverk. Dette ansvaret blir ofte
overfart og pulverisert.

Fal gende scenario kan brukes for & beskrive hva som kan skje dersom byggherren

utelukkende er opptatt av kortsiktig avkastning.

» | progekteringsfasen gisinntrykk av at dette er et miljgprosjekt — for & unnga vanskelige
sparsmal

» Det prosiekteres sma avfallsrom i bygget — disse kan ikke Ieies ut, og vil derfor gi lavere
inntjening - selv om litt sterre plasstil avfall kan senke driftskostnadene.

* Man legger sammen de rimeligste postene fra alle anbudene og gir hele jobben til en
entreprenar som kan presses pa pris.
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* Gjennom forhandlinger med entreprengren lar byggherren det skinne gjennom at selv om
prosjektet er gitt en miljgprofil, savil aldri byggherren siekke dette. Det eneste som betyr
noe er pris.

» Asbestfjerning utfgres av ukyndige om natten

» Dersom progjektet er i Odo: juksing med avfallsplanen, for eksempel "resirkulering” av
veiesedler —ingen blir tatt likevel

Som avfallsprodusent ber byggherren komme mer pa banen. Store byggherrer er pavei inni
denne rollen, men svaat mange byggherrer er uprofesonelle engangsbyggherrer. | forhold til
engangsbyggherrene ma profesjonelle rédgivere, entreprengrer og handverkerei sterre grad ta
ansvar for at avfallshandteringen blir fokusert. Bevisstgjaring av |eietakere kan vaare med pa a
styre hvordan byggherren vil bygge.

Holdningsskapende arbeid er nadvendig. For & drive holdningsskapende arbeid ma bade gode
og darlige eksempler trekkes frem. Bransjeorganisasjonene ber ta ansvar for afremmetil
holdningsendringer i brangene.

3.6.2 Produsentansvar for produkter

Produsentansvar forbindes vanligvis med at produsent av et produkt tar eller palegges ansvar
for produktet gjennom hele dets livdgp. Dette er ikke praktis for flere typer byggematerialer,
som betong, trevirke og lignende. For standardiserte produkter som fremstilles industrielt av
et fatalls produsenter, kan produsentansvar vaae et godt virkemiddel. Produsentansvar kan
tenkes gjennomfart for produkter som gips, mineralull, takbelegg og vinduer.

Enkelte av produsentene, for eksempel gips- og isolagonsprodusentene, er allerede i gang
med & se pa retur- og gjenvinningsordninger for sine produkter.

3.7 Holdninger pa byggeplass

| dag varierer holdningene il kildesortering pa byggeplass fra” dette er helt greitt” til " dette er
helt teit”, med en mulig hovedvekt pa”helt teit”. Disse holdningene har grobunn i at man ikke
ser noen gkonomisk gevinst ved kildesortering og en tro pa at alt avfallet blandes etter at det
er sendt bort. Holdningene skyldes ogsa oppfatningen om at tidsforbruket for den enkelte
aker, og at det stilles spersmal ved om mertransport av avfall er miljgvennlig.

Det er viktig a gripe fatt i disse spersmalene, og dette kan best gjares gjennom
kommunikason og informasjon i det enkelte byggeprosjekt.

Som eksempler patiltak for & bedre kommunikasjon og informasjon om kildesortering pa
byggeplass kan nevnes:

Informasjon pa oppstartsmate om:

» Gjenvinningsmal for denne byggeplassen

* Hvasom kan kastesi de ulike containerne

* Hvasom skjer med det sorterte avfallet

» "Padenne byggeplassen sorterer vi !!” —holdning

| driftsfasen bar avfalshandtering innga som en del av KS-rutinene. | tillegg kan det hver
maned informeres om hvordan byggeplassen ligger an i forhold til gjenvinningsmal.
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| eninnfaringsfase kan det vaare behov for andre incitamenter enn informasjon. Dette kan for
eksempel vege:

» Premietil entreprengr som er flinkest til & sortere

» Premietil prosektet/byggeplass dersom mal nas eller overgas

Nar kildesortering av avfal er blitt norm, kan denne type premiering kuttes ut.

Holdningene kan ogsa bedres ved at det gjares praktisk tilrettelegging (rigg- og drift-
planlegging) for kildesortering. Eksempler paslik praktisk tilrettelegging kan veae:
» Utstyr og materialer lagres kun pa anviste plasser, transportveier holdes frie

» Plassering av heis og containere dik at det er enkelt & frakte avfallet ut av bygget
e Avfalsvogner for transport av avfal inne i bygget

» God merking av containere: Hva kan kastes i hvilken container?

3.7.1 Kompetanse

| en sparreundersgkel se gjennomfart hos 37 medlemsbedrifter i BNL hasten 2000 svarer

38 % av bedriftene at de trenger mer informasjon om miljegvaredeklarasjoner. 19 % ettersper
informasjon om miljgplaner i forbindelse med utarbeidel se av anbud.

Temaer som PCB og spesialavfall har i denne undersgkel sen fétt svaat lav score. Dette skulle
tilsi at kunnskapsnivaet er hgyt, og at innleveringsgraden er hgy. Dette er ikke tilfelle.
Resultatene matolkes slik at liten ettersparsel etter et temaindikerer at det forelgpig er liten
interesse for dette temaet, og at denne typen kompetansegivende informasjon derfor ikke
ettersparres.
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4 Diskugon og prioritering

4.1 Avfallsreduksjon
Miljgulempene knyttet til avfall kan best |@ses ved at det produseres mindre avfall. Det vil si
at vi kaster mindre, og at det vi kaster er fritt for miljefarlige kjemikalier.

Avfall frariving og rehabilitering utgjer henholdsvis 62- og 24 % av byggavfallet [42]. Nar
det gjelder avfallsreduksion er gkt levetid pa bygg, mindre riving og mer rehabilitering ogsa
holdt utenfor dette arbeidet. Nybygg star for 14 % av det generert avfallet i nagingen.
Avfallsreduksion for de enkelte materialer er behandlet i del 2 av rapporten.

Generelt bestar avfall franybygging av kapp og spill — som oppstar ndr materialene ma

til passes pa byggeplassen, og vrak — som oppstar nar byggematerialet adelegges pa
byggeplassen. Avfallsreduksjon kan derfor best oppnas gjennom gkt bruk av skreddersydde
byggematerialer. For a kunne bygge paen slik méte at materialene utnyttes best mulig, er det
pakrevet med gjennomtenkt varebestilling og god handtering av materialene pa byggeplassen.
Avfallsmengden kan ogsa reduseres dersom emballasjen optimaliseres uten at det farer til okt
brekkasje.

Avfallsreduksjon pa byggeplassen vil gi lave avfallskostnader, men kan gi hayere
produksjonskostnader eller mer avfall andre steder i produksjonskjeden. Det er rimelig & anta
at produsentene av byggevarer reduserer sin avfallsmengde il et niva der ytterligere
avfallsreduksjon er mer kostnadskrevende enn & handtere eller videresende avfallet. | noen
tilfeller kan det vagre dlik at bedriftene ikke har funnet dette balansepunktet, og
avfallsreduksjon kan oppnas gjennom informasjon om mulige tiltak.

De bygg som oppfaresi dag skal rehabiliteres og til dlutt rives. Det er derfor viktig & fokusere
paat byggeteknikken og materialene vi bygger med muliggjer en god avfallshandtering i
fremtiden. Eksempler paslik bygging kan vaare gkt bruk av monomaterialer og
sammenfgyningsteknikker som muliggjer demontering. Utarbeiding av en rivningsmanual for
bygget kan gjare det enklere afatil en god avfallshandtering ved senere rehabilitering og
riving.

4.2 Miljgkonsekvenser

Miljgulemper knyttet til deponering er blant annet utslipp av forurensende stoffer som
kvikksglv, kadmium, bly, og naaringssaltene fosfor og nitrogen til vann. Utslippene av disse
stoffene er i dag beskjedne. Dette skyldes bade strenge restriksoner pa hva slags avfall som
kan deponeres og oppsamling og rensing av sigevann. Eventuel le fyllingsbranner vil ogsa
medfare utslipp av tungmetaller og organiske stoffer. Avfall som deponeres pavanlige
fyllplasser skal vaae fritt for miljefarlige stoffer. Dette er regulert blant annet gjennom
Spesiaavfallsforskriften.

Utfordringene fremover er farst og fremst knyttet til at:

» Miljefarlig avfall bakesinn som deler av starre produkter, det er derfor er vanskelig avite
hva som betraktes som spesialavfall

» Det er vanskelig og kostbart a sortere ut miljefarlig avfal, det er gkonomisk gunstig &
levere spesiadlavfall som blandet avfall
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» Det er gkonomisk gunstig alevere byggavfall til ulovlig deponering

Utdlipp av metangass er et av de sterste problemene knyttet til deponering. For & unnga
utslipp av metangass ma gassen enten samles opp, €ller dannelse av metangass ma unngés ved
at organisk materiale ikke deponeres. Det var i 1998 kun 18 % av de kommunale deponiene
som tok ut metangass. Med dagens praksis pa deponiene, er det miljgmessig bedre &
forbrenne trevirke som en erstatning for annet fossilt brensel, enn & deponere. Dagens
situasjon med eksport av trevirke som brensel til Sverige viser at forbrenning ogsa er
gkonomisk gunstig.

Med tanke pa de naarmiljgproblemer som falger avfallsdeponier, og pafelgende
vanskeligheter med & etablere nye deponier, bar det sakes a forlenge levetiden pa de
deponiene vi har. Fyllplassene bar derfor ikke fylles opp unadig, f.eks med jord- og
steinmasser.

Miljgulempene fra ordinaare forbrenningsanlegg knytter seg i farste rekketil utslipp av
miljefarlige stoffer (kadmium, kvikksglv og bly). SFT setter i sine konsesjoner til
forbrenningsanleggene utslippsgrenser for ulike stoff. Utslippene er redusert betydelig de siste
arene. Dette skyldes saalig restriksjoner pa hvilke typer avfall som kan forbrennes,
oppfalging og ny renseteknol ogi. Forbrenningsanleggene har ulike typer renseanlegg som
fjerner forurensning mer eller mindre effektivt. Hvor godt renseanleggene fungerer, vil blant
annet avhenge av hvor store konsentragjoner av miljafarlige stoffer som forbrennes.

Forbrenning av impregnert trevirke i biobrenselanlegg (som ikke har renseanlegg), vil
generelt medfare utsipp over grensene gitt i de ulike konsegonene. Men forbrenning av
impregnert trevirke i et forbrenningsanlegg for kommunalt avfall med godt renseanlegg, vil
muligens ikke gi utslipp over de fastsatte grensene. Utfordringene i tiden fremover vil ferst og
fremst vaare atrekke opp grenselinjer for hvilke typer avfall som kan forbrennes ved ulike
anlegg. Slike grenselinjer ma vaare entydige og ukompliserte.

Miljgulempene knyttet til transport betyr at innenfor samme behandlingsform ber den mest
lokale | zsning foretrekkes. | forbindelse med gjenvinning av avfall ma begrepet ”lokal
lgsning” sesi forhold til hvor jomfruelig rastoff hentes fra. Gode lasninger for logistikk - som
for eksempel utnyttelse av returtransport — kan avhjel pe miljgulempene.

Miljgulempene forbundet med ulovlig deponering er lite kontrollerbare. Ulovlig deponering
er regulert blant annet gjennom Forurensningsloven, men det er mange eksempler pa grasoner
i regelverket. Kontroll med ulovlig deponering er heller ikke sa god som den burde vaae. Alle
former for ulovlig deponering bar unngas.

4.3 Praktiske utfordringer

Ut frahensyn til plass og tid pa byggeplassen, kan antall containere i dag sjelden overskride
6-7 stykker, vanligvis mindre enn dette. | enkelte prosiekter i byomrader kan det veae fysisk
umulig &fa plassert mer en et par containere, mens man i andre prosjekter naamest har
ubegrenset plass gjennom alle progjektets faser. Det finnes mange ulike containertyper —
eksempelvis med flere kammer — som gker mulighetene for sortering pa byggeplassen. Hvilke
fraksgioner som ber sorteres pa stedet og eventuelt hvilke som kan sendestil sorteringsanlegg
vil variere fraprogjekt til progekt. Vi vil ikke gi noen sorteringsguide i denne rapporten.
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Det vil ogsavaze dlik at ikke alle fraksjoner er like aktuelle a sortere ut i alle prosjektets
faser. Som eksempel pa dette kan nevnes at papp og plastemballasje kan egne seg for
utsortering i innredningsfasen i nybygg eller ved rehabilitering, mensi andre faser vil
utsortering av dette avfallet vaare uhensiktsmessig.

Prosentandelen som kildesorteres vil gke med gkt mulighet for utsortering av tunge
materialer. En hgy kildesorteringsprosent kan vaere sasmmenfallende med at all betong og tegl
—0g ingenting annet — er sortert ut i et riveprogekt. Eller at man har flyttet paen jordhaug i et
nybyggprosjekt, og ellers ikke sortert ut noe avfallet. Derfor er det ikke noe mal i seg selv a
operere med krav til kildesorteringsprosent.

Sorteringsgrad og gjenvinningstilbud for de enkelte frakgoner er gjensidig avhengig av
hverandre. Hvilket av de to som kommer farst kan beskrives som et "hgna eller egget
problem”. | praksis vil bade sortering og behandlingstilbud métte bygges opp over tid.

Avsetningsmulighetene for innsamlet avfal er forskjellig for de ulike fraksonene, og dette
fremkommer i del 2 av rapporten. For enkelte fraksoner har man kommet svaat kort i a
identifisere avsetningsmuligheter. Av materialene som er behandlet i rapporten, er denne
usikkerheten i farste rekke knyttet til isolasjon, takbelegg og til en viss grad til glass. Dette er
materialer som ikke har store miljgmessige negative konsekvenser ved deponering (eller
forbrenning), og malene for disse fraksjonene er derfor preget av en ”enten —eller”-
tankegang. Enten finnes det aktarer som kan nyttiggjere seg disse ressursene, dlik at
kostnadene for avfallshandtering blir lavere enn ved deponering, eller safinnesikke slike
akterer, og da begr materialene deponeres.

4.4 Prioritering av frakgoner

Med bakgrunn i diskusjonen er det gjort prioritering mellom de ulike fraksjonene. Disse
prioriteringene legges il grunn for de malene som er satt opp for de ulike fraksjonene. Malene
for enkelte frakgoner er mer ambisigse enn for andre. Denne differensieringen

(prioriteringen) er begrunnet ut fra:

» Effekt av redusert forurensning — utslipp til luft og vann fra bade gjenvinningsanlegg,
forbrenningsanlegg, lovlige og ulovlige deponi samt utdlipp fratransport ved de ulike
alternativene og konsekvensene av disse utslippene

» Effekt av besparelser av ressurser — som ressurser regnes bade ravarer, energi, nytten
av abevare biologisk mangfold, areal disponering

» Effekt for bedriftsgkonomi — kan bedriften spare penger ved a sortere ut avfallet

» Effekt av volum av avfallsstrammene — gevinst ved gkt levetid pa eksisterende
deponier p.g.a. vanskeligheter med a anlegge nye i naarheten av stedet der avfallet
oppstar og utslipp frafor eksempel transport knyttet til dette.

Det understrekes at malene som er foreslatt nedenfor gjelder for byggenaaringen totalt, ikke
for et enkelt progiekt. Det ma vaare opp til det de involverte aktarenei det enkelte prosj ekt
selv & bestemme hvilke fraksjoner som ber sorteres pa hvilken mate. Normering av
kildesortering gjennom ulike sorteringsguider kan vaare et aktuelt tiltak i det videre arbeidet.

1. prioritet

Taforsvarlig hand om miljefarlig avfall, herunder spesialavfall som PCB i ulike former,
impregnert trevirke og EE-avfall — fordi dette er avfall som paferer miljoet sterst skade
dersom det ikke havner pa godkjente behandling- og destrueringsanlegg. Utsortering er
dessuten lovpalagt og alt annet enn forsvarlig handtering av disse fraksonene er ansvars ast.
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2. prioritet

Gjenvinne nesten all betong og tegl — fordi mye betong og tegl havner pa mer eller mindre
ulovlige fyllinger med liten eller ingen kontroll med hva som falger med. Her er
sannsynligheten for forurensning ukjent, mulige konsekvenser kan vaae store - og
ukontrollerbare. Gjenvinning vil bidratil gkt levetid for eksisterende pukkforekomster og
deponier. Lokal gjenvinning og anvendelse vil redusere transportbehovet. Gjenvinning er
derfor en bedre l@sning enn deponering. Gitt like konkurransevilkér for bruk av resirkulert
tilslag vil gjenvinning vaae gkonomisk mer gunstig enn deponering.

3. prioritet

Rent glass bestar av naturlige mineraler og medfarer ikke forurensning. Det er en risiko for at
fugemasse, karm og ramme inneholder miljgfarlige stoffer vi ikke kjenner godt nok til i dag.
Glass er en mellomstor frakgion, men sammenlignet med betong og trevirke vil den ikke fylle
saalig opp pa deponi. Det er ikke knapphet paravarenei glassproduksion. Bruk av gjenvunnet
glassi produksjon av for eksempel isolasjon og glasopor kan medfare store energibesparel ser
sammenlignet med bruk av jomfruelig ravarer. Dersom avsetning for gjenvunnet glass finnes,
vil gjenvinning vaae mer gkonomisk gunstig enn deponering for de fleste avfallsbesittere.

4. prioritet

Gjenvinne papp og plast — fordi evaluering av brangeordningene for emballase viser at
gjenvinning av plastemballasje og brunt papir gir en samfunnsgkonomisk gevinst med de

mal settinger for gjenvinning som er avtalefestet i dag [45]. De eksisterende ordningene for
papp- og plastemballasie bidrar til at det ofte er lannsomt for avfallsbesitter & sortere ut disse
frakgonene. Papp og plast i restavfallscontaineren bidrar sterkt til gkt hentefrekvensi enkelte
faser av prosektet og fordyrer dermed avfallshandteringen.

5. prioritet

Gjenvinne gips— fordi det ser ut til at dette kan bli bedriftsakonomisk lannsomt innenfor de
gkonomiske rammene som i dag er gitt for deponering. Gjenvinning av gipsi de regionene
som gipsprodusenten ligger i vil faretil redusert ravareforbruk og mulig redusert transport.
Mengden gipsavfall vil gkei tiden fremover ogi sterkere grad bidratil &fylle opp deponier.

6. prioritet

Forbrenne og utnytte energien i trevirkeavfall — fordi deponering av organisk materiae
medfgrer metangassutslipp. Forbrenning kan erstatte andre eventuelt forurensende og ikke-
fornybare energikilder. Forbrenning av trevirke er kostnadsreduserende for avfallsbesitter
sammenlignet med deponering. Trevirke er i dag en av de frakgonene som oftest sorteres ut i
byggeprogjekter. Y tterligere utsortering vil avhenge av gkt brensel skapasiteten i Norge. Her
ma andre aktarer enn byggenaaingen pa banen. Byggherren kan pavirke ettersperselen etter
avfallshasert brensel ved & velge vannbaren varme til oppvarming.

7.prioritet

Metaller representerer en ressurs som det er bedrifts- og samfunnsgkonomisk |gnnsomt ata
vare pa. Dette gjares alleredei stor grad. Ytterligere gkning av gjenvinning av metall vil
komme som et resultat av gkt fokusering pa avfallskostnadene.
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8. prioritet

Utfordringene knyttet til avfallshandtering av asfalt knyttesi hovedsak opp mot
ressursforvaltning og skjemmende og ulovlig deponering. Ansvarlig avfallshandtering finner
sin lagsning gjennom Kontrollordningen for Asfaltgjenvninning (KFA) som er etablert av
Norsk Asfatforening.

9. prioritet

Takbelegg (banebelegg av plast eller asfalt) er ikke aregne blant de sterste fraksonene og
medfarer heller ikke forurensning. Forbrenning av takbelegg ma skjei ordinaae
forbrenningsanlegg for avfall. Lav egenvekt bidrar til at kun sma mengder havner i ulovlige
deponier. Det eksisterer ordninger for gjenvinning av kapp fratakbelegg i plast. Videre
innsats leggesi farste omgang pa avfallsreduksjon og gjenvinningslasninger for ale typer

kapp.

10. prioritet

Isolagion er vektmessig en svaat beskjeden frakgon, og det er ikke kjent at disponeringen av
dette bidrar til forurensning. Isolasjon kan representere relativt store volum som igjen kan fare
til gkt hentefrekvens og transport. Komprimering av avfallet kan avhjelpe dette. Det bar
undersgkes om gjenvinning til ny isolasjon kan ha positive effekter som redusert
energiforbruk. Det er forelgpig usikkert om det er samfunns- eller bedriftsgkonomisk gunstig
agjenvinneisolason.
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5 Mal og strategi

Bade myndigheter og nagring er best tjent med reelle malsettinger. Dablir ale best forngyd,
og vi unngar konflikter i kjglvannet av at "noen” ikke har oppfylt sine forpliktelser eller det
som var forventet av dem. Det er derfor valgt & spesifisere malsettingene for de enkelte typer
avfall, avhengig av miljggevinst, gkonomisk gevinst og praktiske og tekniske | gsninger
knyttet til @kt gjenvinning. Malene innenfor prioriterte omréder er svaat ambisigse. De
fored atte mal settingene ma sesi lys av dette.

51 Vigon
At byggenaaingen oppfattes som ansvarlig og padrivende badei forhold til forvaltning av
avfall ogi miljaspersma generelt.

52 Mal
Nagingensmal er at :
« Alt miljefarlig avfall skal tas hand om paen forsvarlig og sikker méte.

Avfall skal ikke deponeres ulovlig.

Innen utgangen av 2005 skal arlig maksimalt 30 % av byggavfallet deponeres

*  Byggene som oppfares skal innen utgangen av 2005 vaae planlagt dlik at:

- mengden avfall som oppstar er halvert i forhold til 1998 niva

- kildesortering hvor det er mulig, inngar som en integrert del av byggutferelsen
- hensyn er tatt dlik at byggene er tilrettelagt for ombruk og miljgvennlig rivning

5.3 Strategi
Det etableres et bredt informasjons- og kursopplegg for hele byggenaaringen for a etablere
kunnskap og aksept for maene.

Tiltak for & etablere ansvarlig innsamlings- og handteringsopplegg for alt miljefarlig avfall —
for eksempel PCB, trykkimpregnert trevirke mv. Byggenazringen og myndighetene ma
etablerer samarbeide om dette.

Tiltak for & fremme lokal gjenvinning og minst 70% ombruk av asfalt, betong og tegl. Tiltak
dik at minst 70% av trevirkeavfallet energiutnyttes.

5.4 Frakgonsvisetiltak

Tabellen nedenfor viser estimert mengde generert avfall for de fraksjonene som denne
rapporten omhandler fordelt pa nybygging, rehabilitering og riving. Tabellen angir ogsa den
prosentvise andelen av avfallet som naaringen, ut fra miljghensyn, gkonomiske hensyn eller
andre hensyn mener bar behandles pa annen mate enn deponering. Denne prosentvise andelen
er forsgkt fordelt pa nybygg, rehabilitering og riving for aindikere hvor naaringen mener
potensialet er starst. Ma oppnaelse er avhengig av at tiltakene som er skissert i
handlingsplanen i kapittel 6 gjennomfares.

Det understrekes at tabellen angir den avfallshandteringen naaringen mener er ansvarlig pa
landsbasis, og at dette pa ingen mate er sorteringsmal for enkeltprosjekter.
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Tabell 1: Genererte avfallsmengder samt vurdering av potensialet for a nad mal for
avfallshandtering fordelt pa ulike fraksjoner

Frakgon |Totalt Nybygg Rehab Riving
Mengde |Mal Mengde | Potensial | Mengde |Potensial | Mengde | Potensial
Spesial- | 7.560 100% |112 100 % 2.879 100 % 4.662 100 %
avfall
EE- avfall |21.000 80% |~0 11.000 80% 10.000 |80 %
2004
Betongog |1.056.741 |70% |77.033 |50 % 400.000 |[70% 600.000 |70 %
tegl 2005
Glass 30.000 80% |~0 20.000 80 % 10.000 |80 %
2005
Papp- 11.000 80% | 6000 80 % 5000 80 % ~0 0%
emballage 2004
09
plastfolie
Gips 47.000 40% |14.000 |40% 21.000 40% 12.000 [40%
2005 |hvorav |oppnas |hvorav  |oppnds |hvorav |oppnads
7.000 pa | ved 11.000 pa | ved 75 % |7.500 pa | ved 65 %
Dstl. 80%pa |Dstl. padstl. |dstl. pa dstl.
Dstl.
Trevirke [240.725 41.462 122.854 76.418
- energi 70 % 70 % 70 % 70 %
2005
- ombruk 10% 5% 10 % 10 %
2005
Metaler |80.000 90% 4000 90% 40.000 90% 36.000 |90%
2005
Asfalt 400.000 |80% | - - - - - -
2005
Takbelegg | Kapp 200 | 50% - - - - - -
Asfalt - 600 kapp
2003
Takbelegg | Kapp 50% - - - - - -
Plast 20—-60 |kapp
2001
Isolagion | 7.500 2.500 2.500 2.500
- ombruk 10% 30 % 0 0
- gienv. 60% 60% 70% 50%
- energi 10% 30%
Totalt ~ | 1.900.000 | 74%
Tall fraSSB [42] Revidertetall fra byggenaaingen
BNL, MEF, PGL og TELFO Side 28




Nasjonal handlingsplan for bygg- og anleggsavfall 15. februar 2001

6 Handlingsplan

Nedenfor fglger byggenaaingens prioriterte handlingsplan for & oppna en avfallshandtering
som er i trad med de nedfelte malene og den overordnede strategien. Tiltakene er knyttet opp
mot mal, malgruppe, ansvarlig for gjennomfering og nar tiltaket skal gjennomfares.

6.1 Miljeskadelige stoffer

Tiltak 1 — Etablere en ordning for gratisinnlevering av PCB-holdige isoler glassruter
Beskrivelse: Etablere ordning med gratis innlevering av PCB-holdige isolerglass inntil
ordning med avfallsplaner og miljgsanering er etablert i hele landet

Mal: 100 % innsamling og forsvarlig handtering av miljefarlig avfall

Malgruppe: Entreprengrer, glassmestre, privatpersoner og byggherrer

Ansvarlig: Styringsgruppen for NHP

Forutsetning: Konstruktivt samarbeid mellom byggenaaingen, Miljgvernmyndighetene,
Glassbrangen og Norges Renholdsverksforening. Finansiering av amnesti

Tiltak 2 — Retningdinjer for behandling og evnt. etablere returordning for impregnert
trevirke

Beskrivelse: Klargjere retningslinjer for hvordan impregnert trevirke skal behandles. VVurdere
og evnt. etablere returordning i henhold til dette.

Mal: 100% innsamling og forsvarlig handtering av miljefarlig avfall

Malgruppe: Entreprengrer, avfallsmottak og privatpersoner

Ansvarlig: Norske impregneringsverkers forening og Styringsgruppen for NHP
Forutsetning: Konstruktivt samarbeid med miljgvernmyndighetene og Norges
Renholdsverksforening

Tiltak 3 — Revidering og oppfalging av konsesgoner for jern, metall og EE-avfall
Beskrivelse: Revidering og oppfalging av aletillatelser gitt av SFT og fylkesmennene til
skraphandlere og behandlingsanlegg som tar i mot EE-avfall, med krav om utsortering og
forsvarlig behandling av miljegskadelige stoffer i EE-avfallet. Kontroll og informasjon til
byggenaaingen om eksisterende tilbud.

Mal: 100 % innsamling og forsvarlig handtering av miljefarlig avfall, herunder 80 %
innsamling og forsvarlig handtering av naeringsel ektro.

Malgruppe: Byggherre, entreprengr, skraphandler og behandlingsanlegg

Ansvarlig: RENAS med stette fra styringsgruppen for NHP painformasjonssiden
Forutsetning: Miljgvernmyndighetenes evne og viljetil rydde opp i gamle skraphandler
konsesjoner, og "ta’ syndere.

Tiltak 4 — Innarbeide krav om miljgbesiktigelse og —sanering

Beskrivelse: Arbeide for krav om miljgbesiktigelse og sanering i alle melde- og
seknadspliktige rive- og rehabiliteringssaker og kompetansekrav knyttet til utferelsen av disse
Mal: 100 % innsamling og forsvarlig handtering av miljefarlig avfall

Malgruppe: Byggherrer, radgivere og entreprengrer

Ansvarlig: Styringsgruppen i samarbeid med byggesaksmyndigheter, byggherreforeningene,
Entreprengrforeningen Bygg- og Anlegg og Radgivende ingeniarers Forening

Forutsetning: Tiltaket kan best settesi verk i tilknytting til avfallsplaner i byggesaker.
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Tiltak 5— Utarbeide merkesystem til bruk ved miljgbesiktigelse

Beskrivelse: Teste ut nytten av et (klistre-)merkesystem som kan brukes ved
miljgbesiktigelse, og eventuelt utvikle hensiktsmessige symboler

Mal: 100 % innsamling og forsvarlig handtering av miljefarlig avfall
Malgruppe: R&dgivere og riveentreprengrer

Ansvarlig: Styringsgruppen i samarbeid med radgiver, riveentreprengr, og
byggesaksmyndighet

Forutsetning: Nytten av tiltaket henger sammen med om det vil bli stilt krav om
miljgsanering

Tiltak 6 — Vurdere nyefinansieringsordninger for innlevering av spesialavfall
Beskrivelse: Vurdere samfunnsnytten i at byggenaaringen etablerer andre
finansieringsordninger enn dagens spesialavfallssystem. Eksempelvis samfunnsgkonomiske
besparelser ved gratisinnlevering av spesialavfall fra byggenaaingen mot paslag i pris pa
varene.

Mal: 100 % innsamling og forsvarlig handtering av miljefarlig avfall

Malgruppe: Entreprengrer

Ansvarlig: Styringsgruppen for NHP (konsulenthjelp)

Tiltak 7 — I dentifisere miljgkonsekvenser av tilsetningstoffer i vinduskarm- og ramme
Beskrivelse: Identifisere hvilke stoffer som er tilsatt karm og ramme i alle typer vinduer,
klargjere disse stoffenes effekt pa miljaet og behov for saarskilte ordninger

Mal: 100 % innsamling og forsvarlig handtering av miljefarlig avfall

Malgruppe: Glassbransien

Ansvarlig: Styringsgruppen for NHP (konsulenthjelp)

For utsetning: Apenhet hos produsenter og importarer

Tiltak 8 — Utarbeide veiledningsmateriell for sanering av PCB-holdige fuger
Beskrivelse: Lage praktisk veiledningsmateriell til byggherre og entreprengr om
identifisering og sanering av PCB-holdige fuger.

Mal: 100 % innsamling og forsvarlig handtering av miljefarlig avfall

Malgruppe: Byggherrer og entreprengrer

Ansvarlig: Styringsgruppen (konsulent) i samarbeid med miljgvernmyndighetene

Tiltak 9 — Kartlegge mulig bruk av PCB-holdige stoffer i mearteltilsetninger, maling og
annet og utarbeideretningdinjer for identifisering og fjerning

Beskrivelse: Videre utredninger om hvor PCB har vaat tilsatt, opprinnelige og gjenvaaende
menger. Klargjere retningslinjer for identifisering og utsortering av PCB-hol dige produkter i
samarbeid med SFT. Utarbeide og etablere et system for sanering, innsamling og handtering i
tréd med disse retningslinjene

Mal: 100 % innsamling og forsvarlig handtering av miljefarlig avfall

Malgruppe: Entreprengrer og handverkere

Ansvarlig: Miljgvernmyndighetene i samarbeid med styringsgruppen for NHP (konsulent)
Forutsetning: Samarbeid med SFT, produsenter som har benyttet PCB i sine produkter eller
som kjenner til dette.
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6.2 Avfallsredukgon

Tiltak 10 — Arbeidefor gkt bruk av skreddersydde gipsplater

Beskrivelse: @kt bruk av skreddersgm av gipsplater gjennom informasjon til arkitekter og
innkj gpere hos entreprengrene

Mal: Avfallsreduksjon

Malgruppe: Arkitekter og radgivere

Ansvarlig: Norgips/Gyproc med hjelp fra styringsgruppen for NHP painformasjon
Forutsetning: Aktiv medvirkning fra produsenter, arkitekter og prosjekterende

Tiltak 11 — Arbeide for gkt ombruk av trevirke

Beskrivelse: Stimuleretil gkt ombruk av trevirke gjennom holdningsskapende arbeid hos
entreprengrer, byggmestere og handverkere

Mal: Avfallsreduksjon

Malgruppe: Entreprengrer og tamrere

Ansvarlig: Styringsgruppen for NHP

Forutsetning: Aktiv medvirkning fra brang eorganisasjoner

Tiltak 12 — Arbeidefor gkt bruk av modulbaserte komponenter, skredder sgm og
prefabrikagon

Beskrivelse: Unnga ungdig kapp og spill gjennom gkt bruk av standard materialer og lengder,
modulbygging. Informagjon til arkitekter og planleggere

Mal: Avfallsreduksion

Malgruppe: Arkitekter og planleggere

Ansvarlig: Styringsgruppen

Forutsetning: Aktiv medvirkning fra produsenter, arkitekter og prosjekterende

Tiltak 13 — Arbeidefor redusert mengde vrak pa byggeplass

Beskrivelse: Unnga ungdig vrak gjennom bedre handtering av byggematerialer pa
byggeplass. Informasjon og holdningsskapende arbeid hos entreprengrer, byggmestre og
handverkere

Mal: Avfallsreduksjon

Malgruppe: Entreprengrer (byggeformenn og anleggsledere) og handverkere
Ansvarlig: Styringsgruppen

Forutsetning: Aktiv medvirkning fra bransjeorganisasjoner

6.3 Industriell gjenvinning

Tiltak 14 — Etablere godkjenningskriterier for bruk av resirkulert tilslag

Beskrivelse: Etablere godkjenningskriterier for bruk av gjenvunnet betong og tegl, herunder
ma miljavernmyndighetene klargjare grenseverdier for hva som regnes som rent nok for
gjenvinning og bruk

Mal: 70 % gjenvinning av all generert betong og teglavfall &rlig innen 2005

Malgruppe: Behandlingsanlegg og entreprengrer og byggherrer som gnsker a bruke
gjenvunnet betong og tegl som alternativ til jomfruelig pukk og grus

Ansvarlig: @koBygg-prosjektene RESIBA og Hvor rent er rent nok

Forutsetning: Vilje og evnetil innarbeide ny kunnskap
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Tiltak 15— Apne vegnormalen 018 for bruk av resirkulerte masser og tilslag
Beskrivelse: Apne vegnormalene 018 for bruk av resirkulerte masser og tilslag (knust betong
og tegl)

Mal: 70 % gjenvinning av all generert betong og teglavfall arlig innen 2005

Malgruppe: Byggherrer og entreprengrer som gnsker a bruke gjenvunnet betong og tegl som
alternativ til jomfruelig pukk og grus

Ansvarlig: Vegdirektoratet, @dkoByggpros ektet RESIBA og Styringsgruppen

Forutsetning: Konstruktivt sasmarbeid mellom RESIBA, Styringsgruppen og Vegdirektoratet

Tiltak 16 — Arbeidefor etablering av flere gjenvinningsanlegg for betong og tegl
Beskrivelse: Arbeide for aksept for lokal og regiona behandling, herunder motivere
pukkbransjen til ataimot og gjenvinne betong og tegl. Eksempelvis gjennom skriv fra
byggesaksmyndigheter og forurensningsmyndigheter om hva som aksepteres.

Mal: 70 % gjenvinning av all generert betong og teglavfall arlig innen 2005
Malgruppe: Byggherrer og entreprenarer som gnsker a bruke gjenvunnet betong og tegl
Ansvarlig: Styringsgruppen for NHP i samarbeid med myndigheter og PGL

Tiltak 17 — Utvikle forbehandlingsmetoder for gips

Beskrivelse: Utvikle forbehandlingsmetoder som gjar at ogsa gips frariving kan gjenvinnes
Mal: 40 % gjenvinning av gips innen 2005

Malgruppe: Forbehandlingsanlegg/ avfallsmottak

Ansvarlig: Norgips og Gyproc gjennom @koBygg prosektet ” Gipsgjenvinning ”
Forutsetning: Konstruktivt samarbeid mellom avfallsentreprengrer og gipsprodusenter

Tiltak 18 — Finnelogistikklgsninger for papp og plast

Beskrivelse: Finne frem til de mest hensiktsmessige logistikk- og containerlgsningene for
innsamling av papp og plast. Informasjon til byggeplassene

Mal: 80 % gjenvinning av papp- og plastemballasje innen 2004

Malgruppe: Entreprengr, byggevareleverander og avfallsmottak

Ansvarlig: Plastretur og Resy i samarbeid med styringsgruppen for NHP

Forutsetning: Samarbeid med byggevarel everandarene

Tiltak 19 —Vurdere og evt etablereinnsamlingsordning for glass

Beskrivelse: Vurdere, utvikle og etablere ordning for innsamling av glassruter som muliggjar
industriell gjenvinning av glass

Mal: 80 % gjenvinning av glassinnen 2005

Malgruppe: Glassmestre og entreprenarer

Ansvarlig: Glassbrangeforbundet med stette fra styringsgruppen for NHP

Forutsetning: Vilje og evne til gjennomfaring

Tiltak 20 — Papeke behov for gkt lokal forbrenningskapasitet for trevirke
Beskrivelse: Papeke behov for gkt lokal forbrenningskapasitet for trevirke overfor
myndigheter og pavirke il etablering av forbrenningsanlegg

Mal: 70 % energiutnyttelse av trevirke

Malgruppe: Relevante myndigheter

Ansvarlig: Styringsgruppen for NHP

Forutsetning: Samarbeid med relevante forbrenningsmiljger og myndigheter
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6.4 Kunnskap og informasjon

Tiltak 21 — Kommuniser e handlingsplanen til naering, myndigheter og samfunn
Beskrivelse: Gjennomfare utarbeidet kommunikasjonsplan

Mal: Alle

Malgruppe: Bedrifter, organisasjoner, myndigheter, politikere og presse/media
Ansvarlig: Styringsgruppen for NHP

Tiltak 22 —Holdningsskapende ar beid og opplaering pa byggeplass, avfallsmottak og hos
produsenter

Beskrivelse: Holdningsskapende arbeid pa byggeplass, avfallsmottak og hos produsenter
gjennom eksempelvis informasjon, premiering av " NHP- byggeplasser”. Oppfordre de ulike
bransj eorganisasjoner til &legge starre tyngde bak holdningsskapende arbeid blant sine
medlemmer, og at disse viser mot til & markere avstand ovenfor de som bryter regelverket.
Mal: Alle

Malgruppe: Formenn og bygge- og anleggsledere

Ansvarlig: Styringsgruppen for NHP

Tiltak 23 —Innfgre norm for kildesortering

Beskrivelse: Utarbeide og innfagre norm for kildesortering — for eksempel Norges
Miljevernforbunds ” Handlingspakke for kildesortering”

Mal: Alle

Malgruppe: Formenn og bygge- og anleggsledere

Ansvarlig: Styringsgruppen (event. konsulenthjelp/hjelp fra entreprener til utarbeide/raffinere
norm)

Tiltak 24 — Ansvarliggj er e byggherren (tiltakshaver) som avfallsprodusent

Beskrivelse: Ansvarliggjering/tydeliggjering av byggeherrens rolle som avfall sprodusent og
premissgiver for handtering av avfall gjennom mgter/miniseminar for de sterste byggherrene
Mal: Alle

Malgruppe: De 10 starste byggherrene

Ansvarlig: Styringsgruppen

Forutsetning: Samarbeid med byggherreforeningene

Tiltak 25 —Innfare krav om hensiktsmessig avfallsplaner i byggesaker etter Plan- og
bygningslovens ansvars- og kontrollsystem

Beskrivelse: Innfagre krav om hensiktsmessig avfallsplaner i byggesaker etter Plan- og
bygningslovens ansvars- og kontrollsystem

Mal: Alle

Malgruppe: Byggherrer og entreprengrer

Ansvarlig: Styringsgruppen for NHP

Forutsetning: Konstruktivt samarbeid med relevante organisagoner og myndigheter

Tiltak 26 — Pavirke radgiveretil & bruke de nyeste anbudsmalene

Beskrivelse: Pavirke alle rédgivere og planleggere til & bruker anbudsmaler som tar hensyn til
miljefarlige stoffer, kildesortering og forsvarlig avfall shandtering. Egen prisbaarende poster
for miljgbesiktigel se og sanering.

Mal: Alle

Malgruppe: R&dgivere og andre som lager anbudspapirer

Ansvarlig: Styringsgruppen for NHP

Forutsetning: Aktiv deltakelse fraRIF
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Tiltak 27 — Gjennomfare, evaluere og event. juster e handlingsplanen

Beskrivelse: Gjennomfare tiltakene nevnt ovenfor og identifisere behov for a settei verk
fleretiltak. Evaluere resultatene av de enkelte tiltakenei forhold til nagringens avfallsmal og
evt justere deler av prioriteringene eller tiltakenei NHP

Mal: Alle

Malgruppe: Hele nagingen

Ansvarlig: Styringsgruppen for NHP

Forutsetning: Evne og viljetil & satse pa baarekraftig utvikling av byggenaaingen
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7 Gjennomfering av handlingsplanen

Utfordringene pa avfallsomradet er av en karakter som gjar at den enkelte bedrift vanskelig
kan finne de beste | @sningene alene. Bedriftene i byggenaaingen ma finne de beste |gsningene
i fellesskap og i dialog med andre brangjer, med kommuner, byggemyndigheter og
miljavernmyndigheter. For &fa et konstruktivt samspill trengs en arena som skaper rom for &
tenke pa fellesskapets interesser. @koBygg er en ik arena. Informasjonsarbeid og

pros ekttilskudd utlgser — som dette progjektet har vist - stor innsats, kreativitet og
handlingsvilje fraalle berarte parter.

Handlingsplanen angir byggenaaingens visoner, mal og strategi for handtering av det avfall
som oppstar i (deler av) nagringen. Vi mener at ved a gjennomfare de 27 tiltakene som er
skissert i kapittel 6, vil malsetningene langt pavei vaae nadd.

For ana handlingsplanens mal, vil det vaare behov for kontroll med gjennomfaring og
evaluering av effekten av deltiltakene og av handlingsplanen samlet. Evalueringen vil gi svar
paom det er ngdvendig med endring av enkelte tiltak, event. innfere nye.

Gjennomfering av Handlingsplanen organiseresi en fase 3 av prosektet. Kostnadene &
initiere de tiltakene som er skissert vil liggei sterrelsesorden 5 — 10 mill kr arlig de neste 3 —
4 &rene. (Da er kostnadene ved gjennomfearing av en gratisordning for innlevering av
isolerglassruter med PCB - holdig fugemasse holdt utenfor.) De to farste arene blir viktigst.

Oppnaelse av malenei planen bgr males. | dag har SSB statistikk pa hvor mye avfall som
genereres i nagingen. Det er naturlig at det ogsa lages statistikk over disponeringsmétene for
avfall —og at miljgkonsekvensene av avfallshandtering fremkommer gjennom dette. En slik
statistikk bar lagesi naat samarbeid mellom naaingen og SSB.

Som premiss for det videre arbeid med Nasjonal Handlingsplan ligger myndighetenes
avfallspolitikk og vilje til oppfelging av denne. Fraflere hold er denne viljen signalisert.
Eksempelvis papeker KRDs miljghandlingsplan viktigheten av adrive formidlingsarbeid
innen miljgarbeidet og den signaliserer samtidig departementets vilje til & stette slikt arbeid.
Aps partiprogram for 2001 — 2005 fastslar politisk vilje til a stette byggenagingensi dens
miljgarbeid.

7.1 Deulike aktagrenesrollei gijennomfering av handlingsplanen
For ana handlingsplanens mal, er det av stor betydning at det opprettes malrettede
programmer for oppbygning av kunnskap for alle aktarene i byggenaaingen.

| tillegg til basiskunnskap rundt milja og bygging, ensker vi spesifikt & stimulere til opplaging
som legger vekt pa avfallsreduksion via progektering og en gjenvinningsfokusert utfarel se.

De enkelte grupper gis hovedansvar for faglgende oppgaver:
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Produsenter

» Skal sgrge for at miljginformasjon foreligger for sine produkter — etter eventuelle
nasjonale og/eller internasonal e standardmaler

* Mulige miljefarlige stoffer skal fases ut

* Ved utvikling av nye produkter og systemer skal gjenvinning og ombruk ngye vurderes

e Fremme bruk av skreddersgm og prefabrikason ved aktive tilbud og informasjon

e Om mulig etablere returordningen for egne materialer

Arkitekter/prog ekterende

* Vektlegge utforming og detaljering av bygg som fremmer avfallsreduksjon

» Hafokus palevetid for bygg gjennom kvalitet, fleksibilitet og muligheter for
rehabilitering (livlgpstenkning)

* Velge materialer hvor det foreligge miljginformasjon

»  Beskrive miljgsanering og avfallshandtering i anbudspapirer

e Lage bruksanvisning for bruk, rehabilitering og riving av bygg som oppferes

Utferende

» Utfare miljgsanering

*  Fremme kildesorterer

» Drive holdningsskapende arbeid og opplaging for ansatte

» Ettersparre gjenvunnede materialer der disse er akseptert brukt

Avfallsentreprengrer

« Tilby utstyr som muliggjer kildesortering pa byggeplassen

» Haspesiell kjennskap til regelverket om avfallshandtering og informere om dette

* Kjenne avsetningsmulighetene for utsortert avfall

e Finnefrem til aktuelle forbehandlingsmetoder i samarbeid med gjenvinningsbedriftene
og/eller byggevareprodusentene

Byggherrer

» Sekostnader og besparelser i et perspektiv som inkluderer drift, inneklima, rehabilitering,
riving og ansvarlighet, og formidle dette til arkitekt/prosjekterende

» Stillekrav til avfallsgenerering og handtering til arkitekt/prosjekterende

M aterialselskapene

« Informere byggenaaingen om aktuelle returordninger

» Utvikle materiell, utstyr og systemer som gjer innsamling av deres fraksoner praktisk for
byggenaaingen

Myndigheter (Dep/SFT/BE/FM/kommuner/andre)

» Klargjareretningslinjer for handtering av miljefarlig avfall og avfall generelt. Det ma
vage krystallklart nar man befinner seg parett og gal side av loven

» Gjennomfare kontrolltiltak i forbindelse med blant annet avfallshandtering,
bakkeplanering og avfallsplaner i byggepros ekter

»  Sammen med nagingen finne frem til velfungerende rammer for avfallshandtering,
gjenvinning og bruk av gjenvunnede materialer

* Revidere og falge opp tillatelser til mottak og behandling av avfall

» Etablere returordninger i samarbeid med brangjeorganisasjoner der dette er naturlig
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» Stettetiltak for & skape aksept i markedet for bruk av gjenvunnede materialer
(eksempelvis knust betong og tegl)

Brang eor ganisas oner

« Etablere returordninger sammen med myndighetene der dette er naturlig

«  Sammen med myndighetene bidratil & utarbeide retningslinjer og rammevilkar som er
praktiske og som ivaretar hensynet til miljget

*  Opplaging og informasjonsopplegg overfor medlemmer

» Aktivt falge opp sine etiske retningslinjer

* Initiere utredning og FoU som er av brangefelles interesse

»  Stattetiltak for & skape aksept i markedet for bruk av gjenvunnede materialer

e | samarbeid med relevant fagmilj @ etabl ere statistikk som muliggjer vurdering av
maloppnaelse
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8 Arbeid med avfall i byggenaeringen etter @koBygg

@koBygg blei 1998 etablert som et nasjonalt 5- arlig miljghandlingsprogram i
byggenaaingen. Programmets virkemidler er motivasjon til endring gjennom gkt kunnskap og
stette til utviklingsprogekter. Programmet gir en konservativ og fraksjonert byggenaaing den
nedvendige fadselshjelp for & endre en etablert praksis.

Nar @koBygg —programmet avsluttes, ma noen ta ansvar for fortsatt opprettholdelse av nye
handlingsmenstre og videreutvikling av disse. Nar det gjelder avfallshandtering, tror vi det er
hensiktsmessig at dette arbeidet ikke overlates til den enkelte akter. Til dette er bruken av og
bevisstheten om den nye praksis kommet for kort. Det vil fortsatt vaae et stort
utviklingspotensial som ikke vil komme en hel brangetil gode, dersom ansvaret overlatestil
den enkelte. Uten forankring i et bransjefelles miljg vil risikoen for afalletilbaketil gamle
handlemgnstre vaae stor.

De mal og tiltak som er foreslatt i dette dokumentet méa kontrolleres, dokumenteres og
eventuelt revideres. Dette er ngdvendig for 8 méle forbedring og evt endre kurs.

Starre industrisel skaper rapporterer arlig til myndighetene om miljestatus. Byggenaaingen er
en bredt sammensatt naging, der 97 % av bedriftene har mindre enn 19 ansatte. Selv de store
firmaene har derfor begrenset pavirkning pa miljget, og pavirkning fraen av de mange smaer
naarmest neglisierbar. Det er nagingen som helhet som pavirker miljget, og det er nagringen
som helhet som ma drive frem endringer.

Det kan derfor vagre hensiktsmessig at nagringen opptrer samlet ovenfor myndighetene, og at
myndighetene kan henvende seg til en samlet byggenaaing, eksempelvis ved behov for
endrede rammebetingel ser og i informasjonssammenheng.

Det er ikke et mal at miljo skal vaae ” en egen post pa programmet”. Over tid ber
avfallshandtering integreres i nagringen palinje med andre aktiviteter. Men i en fase som er
preget av holdningsendringer, ny kunnskap og overgang til nye systemer, er det viktig a sette
fokus pa avfalshandteringen i nagingen. Ansvaret bar derfor leggestil en instans, og
ressurser til oppfalging ber sikresi en periode fremover.

Etter nedleggel se av @koBygg, ber forankringen for det milj@gmessige avfallsarbeidet
plasseres hos en organisasion eller et utvalg som kan sgrge for ngdvendig kontinuitet. BAE-
radet kan vare et egnet utvalg.

Det er nadvendig at myndighetene deltar aktivt i nagringens miljgarbeid ogsa etter
nedleggel sen av @koBygg.

Operative tiltak bar delegerestil det fagmilja det naturlig herer til. Det matreffes tiltak for &
koordinere av innsatsen og opprettholde kunnskapsnivaet i naaringen. Myndigheter og naaring
mainformeres om arbeidet, og det méa fremmes forslag om ngdvendige tiltak.

| samarbeid med SSB ber det utvikles ” byggenaaingens arlige avfallsstatistikk” evt
" byggenaaringens arlige miljaregnskap”, aladet samarbeid SSB og NVE har i dag.
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DEL 2-DE ULIKE FRAKSIONENE

9 Adfalt

9.1 Hvaer asfaltavfall ?
Definigon av asfalt
Asfalt er en ensartet blanding av steinmaterialer og bitumen

Definigon av gjenvinning av asfalt

Med gjenvinning av asfalt menes primaat bruk av asfatavfall som rastoff i ny
asfatprodukson, eventuelt som erstatning for jomfruelige grus- og pukkmaterialer i
strukturell oppbygging av veier, plasser, gulv osv. der dette er samfunnsgkonomisk gunstig.
Med strukturell oppbygging menes at materialet skal vaae et element i styrkeoppbyggingen
av en konstruksjon som bagrer trafikk eller andre belastninger [49].

Beskrivelse av fraks onen

Asfalt bestar av ca 95 % tilslag (pukk, grus) og ca 5 % bitumen. Bitumen kan forekomme
naturlig, men det bindemiddelet som i dag benyttesi Norge er framstilt ved raffinering av
jordolje. Asfaltavfall genereres ved gravearbeider og ved kaldfresing av asfaltdekker.

Inntil ca 1960 ble det i enkelte asfalttyper tilsatt en mindre andel tjaae. Tjaae inneholder
polysykliske aromatiske hydrokarboner (PAH), som er kreftfremkallende. Bruk av tjeere er
derfor stoppet. Det er ikke pavist tjaare i de prover som er tatt i forbindelse med gjenvinning
av asfalt de senere ar [38]. Bitumen inneholder ogsa PAH, men bare i meget sma mengder.
Det er foretatt flere undersgkelser om mulig gket kreftfare for asfaltarbeidere. Det er sd langt
ikke pavist noen gket helserisiko for asfaltarbeidere som arbeider med produksjon eller
utlegging av kald og varm asfalt [38].

L ovverk

Forurensningsloven
Produktkontrolloven

Plan og bygningsloven

Forskrift om forurensning fra asfaltverk

Brang eavtaler
AEF arbeider i dag med en Kontrollordning for Asfaltgjenvinning (KFA). Avtalen har
tilslutning blant vegholdere, bitumenleverandarer og asfaltprodusenter.

Restavfall

Dette bestar av urenheter i den innkomne vrakasfalten, som jord, stein og leire eller plast,
metaller og trevirke. Jord, stein og leire behandles som rene, inerte masser — dvs kan brukes
til utfyllingsformd. Andre typer restavfall ma deponeres pafyllplass.

9.2 Mengder, vanlig handtering og mulige |zsninger

Avfallsmengder

Det genereres mellom 300.000 — og 500.000 tonn asfaltavfall hvert ar [49]. Avfallsmengdene
er omtrent likt fordelt pa gravemasser og fresemasser.
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Avfallshandtering

Statens Vegvesen tar hand om ca 75 % av alle fresemasser, omtrent 100 % av dette
gienvinnesi dag. De resterende 25 % av fresemassene oppstar hos kommuner eller private
aktarer. Ogsa mye av dette avfallet gjenvinnes.

Omtrent 25 % av gravemassene oppstar hos Statens vegvesen (SVV), mens resten oppstar hos
kommuner eller private akterer. Kun en liten del av gravemassene som SVV tar hand om, og
noe gravemasser fra progekter i starre byer, gjenvinnes.

Haye deponipriser medvirker til at svaat lite asfaltavfall deponeres som vanlig avfall pa
godkjente fyllplasser. En del asfatavfall blir tatt imot ved deponier og brukt som
tildekkingsmaterialer og som vegbyggingsmaterialer. Dette avfallet blir ikke altid veid inn pa
deponiet. Det er sannsynlig at en god del av asfaltavfallet ogsa havner pa ulovlige fyllinger.
Totalt sett vurderes det at ca 50 % av dagens asfaltavfall materialgjenvinnes.

Avsetningsmuligheter

| regi av Statens vegvesen finnes det i dag flere mottak for asfaltavfall. | tillegg kommer
enkelte mottak drevet av kommuner og private bedrifter. Alternativt kan asfalt leverestil
godkjente fyllplasser. Asfalt kan ikke brukes til bakkeplanering.

Transportlgsninger

Investeringene som er ngdvendig for at et vanlig satsblandeverk skal kunne benytte gammel
asfalt i produksjon, ligger i sterrelsesorden kr 1,5 mill. Det er derfor ikke rimelig atro at man
ved alle produksjonsstedene vil engasjere seg innen gjenvinning i fremtiden. Dette tilsier at
asfaltavfall makjarestil sentrale mellomlagre fer det gjenvinnes. Transportkostnader til slike
mellomlagre er sterkt kostnadsdrivende, og det vil derfor i enkeltetilfeller vaare naturlig &
mellomlagre asfalten i narheten av det stedet avfallet oppstar.

Sorteringslgsninger
Dersom asfalt skal gjenvinnes kan den ikke blandes med andre gravemasser.

Gjenvinningslgsninger
Asfalt kan gjenvinnes pa ulike mater:

1. Granulert asfalt benyttet til avretting og forsterkning.
2. Kald asfaltproduksjon. Denne metoden gir asfalt med noe darligere kvalitet enn det som
oppnas ved varm asfaltproduksjon. Asfalten kan benyttes pa lavtrafikkveier. Det pagar
forskning med sikte pa & bedre egenskapene til kald gjenvunnet asfalt.
Det finnes to ulike mater & bruke asfatavfall i kald produksjon:
A) Produksjon av kald asfalt i blandeverk basert pa 100 % granulat og tilsetting av
bitumenemulgon.
B) Produksion av kald asfalt paveien i produksjonsutlegger; gjernei forbindel se med
fresearbeider.
3. Varm asfaltproduksjon. Tilsetting av granulat til ordinaa verksproduksjon; vanligvis fra
10 - 30 %. Deretter produseres massen som vanlig varmasfalt, og far tilnaamet de samme
egenskapene, avhengig av tilsettingsandelen. Produksjonsmetodene er godt kjent i
brangjemiljget.
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Mens fresemasser kan benyttes direkte som baaelagsmasser eller ravare for produksion av
kald eller varm asfat, ma flakmasser farst granuleres. Dette koster frakr 40 til kr 50 pr tonn
avhengig av mengde og sted.

For gjenvinning av asfalt i varmasfaltverk ma blandeverket modifiseres for & kunne tai mot
granulat. En slik modifisering tilsier en investering i starrelsesorden kr 1,0 til 1,5 mill. Dette
gjer at varm gjenvinning i satsblandeverk ofte blir dyrere enn a produsere asfalt av nye
materialer.

Vi mangler i dag regler for hvilke anvendel sesomrader gjenvinningsasfalt kan benyttes. En
generell regel sier at det kan vaae inntil 25 % gjenvinningsmateriaer i baaelagsmasser og
inntil 15 % i slitelagsmasser. Brang en avventer klarere regler fraVegteknisk avdeling i
Vegdirektoratet. Avsettingssparsmalet stér og faller med prisen pa gjenvinningsasfalten.
Markedet forventer at asfalten skal vaae noe billigere nar den inneholder vrakasfalt. Ved de
tonnasjer som i praksis vil forekomme, blir varm gjenvinning dyrere enn bruk av
"jomfruelige” materialer.

9.3 Barrierer og muligheter

Muligheter for avfallsredukson

Avfallsreduksjon kan skje gjennom mindre graving og fresing. Bedret kvalitet pa asfalt kan
muligens bidratil gkt levetid, og dermed mindre fresemasser. Overgang fra piggdekk til
piggfrie dekk — slik det eksempelvis er stimulert til i Oslo kommune — vil ogsa bidrartil
mindre dlitase og dermed mindre fresemasser.

Starre samordning mellom ulike etater, for eksempel vann-, tele- og energibedrifter og etater,
vil redusere behovet for graving. Dermed vil ogsa gravemassene som genereres reduseres.

@kt bruk av belegningsstein som alternativ til asfalt kan redusere gravemassene.
Dissetiltakene er av en dik karakter at de ikke er umiddelbart gjennomfarbarei NHP.

Muligheter for gkt gjenvinning

Vrakasfalt egner seg teknisk sett godt til gjenvinning. Den enkleste formen for gjenvinning er
& benytte massene slik de er etter fresing, eller etter granulering til veggrus. Denne grusen er
svaat stabil. Ulempen med en slik bruk er at bindemiddelandelen ikke blir utnyttet maksimalt.
En ressursmessig bedre gjenvinningsméte er kald, eller helst varm, gjenvinning av asfalt til ny
asfalt.

| Danmark opplever man stor suksess og enorm ettersparsel etter en masse som kalles
" Genbrusgstabil”. Denne bestar av en blanding av knust asfalt og betong (0 — 32 mm) og
brukes til baaelag og bunnsikringslag ved legging av veier og gang- og sykkelveier.

Barrierer for gkt gjenvinning

Asfaltkunder forventer en prisredukson ved kjgp av et produkt inneholdende gjenvunnet
asfalt. Dette til tross for at gjenvinningsproduktet i mange tilfeller i realiteten kan koste mer
enn det jomfruelige.

Lange transportavstander til anlegg som foretar gjenvinning vil i seg selv vaae en barriere.
Sluttdeponering pa stedet kan dai enkelte tilfeller vaare det riktige alternativet.

BNL, MEF, PGL og TELFO Side 41



Nasjonal handlingsplan for bygg- og anleggsavfall 15. februar 2001

Mangel pakunnskap blant aktgrenei asfaltmarkedet om de muligheter som finnes er en
barrierer for gkt gjenvinning av asfaltavfall.

Bruk av gjenvunnet asfalt er mangelfullt beskrevet i aktuelle handbgker.

Sett i forhold til miljgma om vern og bruk av biologisk mangfold og om friluftsliv, er
jomfruelig materialer priset lavt.

9.4 Mal og tiltak

Mal

80 % av asfaltavfallet skal gjenvinnesi lagpet av 5 &r etter at en bransjeordning er innfart.
Bransjeordningen tradte i kraft fra 01.01.01, og malet bar vaae nadd ved utgangen av 2005.

Tiltak

@konomiske incitamenter

Kald gjenvinning vil som regel vaare bedriftsgkonomisk Iannsom hvis den baseres pa
fresemasser.

For & gjere varm gjenvinning i verk forretningsmessig interessant for produsentene, er det
grunn til atro at det mailegges et gebyr ved levering av asfaltflak til mellomlager. Dette for &
dekke merkostnadene ved produksjon med vrak i forhold til med jomfruelige materialer.

Fresemasser er sipass foredlet at disse trolig kan leveres gratis.

For de fleste vil det vaae billigere &leveretil gjenvinning enn til fyllplass. @konomisk
fremstar ulovlig deponering - villfylling — imidlertid som det gunstigste alternativet.

Forbud mot bakkeplanering

Asfaltavfal harer ikke inn under begrepet rene, inerte masser, og kan derfor ikke brukes til
utfyllingsformal eller bakkeplanering. Kontroll med at dette kravet overholdes kan bidratil
reduserte ulovlig deponering.

KFA

Norsk Asfaltforening, NA, favner byggherrer, asfaltprodusenter, produsenter av tilslag,
bindemiddelleverandearer, konsulenter og maskinleverandarer. NA har nedsatt faggrupper; én
av disse steller med gjenvinning av asfaltavfall og benevnes NAGja.

NAGjaengasertei 1999 NORSAS, Norsk kompetansesenter for avfall og gienvinning, for a
skissere mulige modeller for en brang eavtale. Bergrte parter innenfor NA- miljget deltok.

Brangjen, ved Norsk Asfaltforening, innfarte 11.10.2000 " Kontrollor dningen for
asfaltavfall - KFA" . | korthet gér ordningen ut pa at den som besitter asfaltavfall betaler for
transport til mellomlager, og eventuelt det gebyret som eier av mellomlager finner & métte ta.
Den prisen avfallsbesitter betaler vil da dekke gjenvinningskostnadene. Ordningen forutsetter
at byggherrer forvisser seg om at asfaltavfall kjerestil deponi eller mellomlager. Gjennom
informasjon, kartlegging, rapportering og dialog med myndighetene skal det sikres at
asfaltavfallet enten kjares til mellomlager for gjenvinning eller til lovlig fyllplass. NA mener
at denne informasjons- og kontrollvirksomheten vil vaae tilstrekkelig for at malet om 80 %
gjenvinning er realistisk over en 5 ars periode. KFA-ordningen finansieres fra 01.01.2001
giennom et gebyr pa bitumen til veiformal.

BNL, MEF, PGL og TELFO Side 42



Nasjonal handlingsplan for bygg- og anleggsavfall 15. februar 2001

10 Betong og tegl

10.1 Hva er betong og teglavfall ?

Definigon av betong og teglavfall

Med betong og teglavfall menesi denne sammenheng alle typer betong og tegl fra
konstruksjoner, restmaterialer som genereres som avfall pa alle typer landbaserte
byggeplasser, herunder broer, kaianlegg og andre anleggsstrukturer.

Definigon av gjenvinning (resirkulering) av betong og tegl
Resirkulert betong er tilslag fremstilt ved bearbeidel se (ofte knusing/sikting) av tidligere
betongkonstruksjoner eller restbetong.

Resirkulert tegl er tilslag fremstilt ved bearbeidel se (ofte knusing og sikting) av tegl fra
tidligere konstruksjoner eller restmaterialer.

Betong og teglavfall kan brukesi veibygging, betongproduksjon og mange ulike typer
oppfyllinger. | enkelte tilfeller tjener fyllingen ingen annen hensikt enn a bli kvitt massene, og
oppfyllinger er i realiteten en skjult deponering. Det resirkulerte tilslaget ma brukes pa en
mate som teknisk og samfunnsgkonomisk har en positiv verdi dersom avfallet skal kunne
regnes som gjenvunnet.

For & godskrive konstruksjonen/fyllingen som gjenvinning, ber det ikke kreves at den ville
blitt bygget med jomfruelig materiale. Dette henger sammen med @nsket om en optimal
samfunnsmessig utnyttel se av materialene, herunder begrensningene som ligger i transport av
materialene.

Beskrivelse av frakg onen
Avfall av betong og tegl oppstar i forbindelse med riving, rehabilitering, nybygging,
produksion av byggevarer og anleggsaktiviteter. Frakgonen kan deles opp i falgende:

Betong og tegl
* ren betong
= rentegl
= armert betong
= pblandet betong og tegl
= forurenset betong og tegl

Forurensing av betong og tegl kan teoretisk oppstai produksjonsfasen, ved pafering av
forurensede materialer som lim, fuger, maling og lignende, eller ved eksponering av
forurensende kjemikalier og stoffer gjennom bruk av betong/teglkonstruksjonen. | praksis vil
forurensning av betong og tegl komme gjennom pafering av forurensende materialer (for
eksempel PCB i Borvibet), eller gjennom eksponering for forurensning gjennom bruk av
betong/teglkonstruksjonen (for eksempel ulike typer industrikjemikalier). For utfyllende
opplysninger vises til Franzefoss sitt @koBygg -prosjekt "Hvor rent er rent nok”.

Dersom betong/tegl er forurenset over grenseverdier gitt i Spesiaavfallsforskriften, ma
massene behandles som spesialavfall. Betong og tegl som er lett forurenset, men der
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konsentrasjonene ikke overskrider verdiene gitt i Spesialavfallsforskriften, kan vurderes ut fra
SFTsretningslinjer for forurenset grunn.

I tillegg til helse- og miljaskadelige stoffer, kan andel trevirke, fuger og liknende i fraksonen
gjere gienvinning problematisk. | praksis vil likevel nesten all betong og tegl egne seg for
ombruk eller gjenvinning.

Nar betong og tegl leverestil gjenvinningsanlegg overfares normalt ansvaret for massene,
herunder ansvar for evt forurensninger til produsent, gitt at korrekte opplysninger er gitt. Ved
lokal knusing og bruk av massene blir tiltakshaver normalt ogsa gjenvinner, og den som star
ansvarlig for kvalitet og renhet til det resirkulerte tilslaget. Det er behov for & etablere og
normere rutiner for kvalitetssikring ved mobile knuseanlegg.

Videre er armeringsiern et omrade som matas spesielt hensyn til. Masser med armeringsjern
er vanskelig & handtere, kan vaare vanskelig & komprimere og kan péfgre skade pa evt
underlag (fiberduk, isolagion). Derfor ber det prinsipielt gjares en innsats for a skille stal og
betong.

Det er imidlertid energikrevende & fjerne armering. Det ber i enkeltetilfeller veare rom for &
foreta en vurdering av miljgkonsekvenser og gkonomiske kostnader ved separering i forhold
til hva betongen skal brukestil. Det er vanskelig a beskrive hvordan slike vurderinger kan
gjares.

L ovverk
Forurensningsloven
Produktkontrolloven

Plan og bygningsloven
Spesialavfallsforskriften
PCB-forskriften
Bakkeplaneringsforskriften

Fylkesmannen og kommunen gir i retningslinjer for hva som betraktes som rent, inert avfall
som dermed kan brukes til masseutfylling i forhold til PBL og Forskrift om bakkeplanering.
Som grunnlag bruker fylkesmennene retningslinjer utarbeidet av SFT. Her heter det at
utfylling kan skje med rene, sorterte, inerte (stabile) masser som ikke virker skjemmende eller
som kan vagetil skade eller ulempe for miljget. SFT anser betong, betongvarer og tegl som
egnet til utfyllingsforma dersom massene er sortert og knust, og ikke innehol der
komponenter som armeringgjern, trevirke, annet organisk materiale, miljafarlige stoffer, rester
av maling og lakk mv.

Brang eavtaler
Ingen brangeavtale

Restavfall
Trevirke og andre avfallsfraksoner er aregne som restavfal i betong og tegl som skal
gjenvinnes.

Betong og tegl forurenset med kjemikalier, PCB, PAH og annet over de grenseverdier som er
gitt i Spesialavfallsforskriften betraktes som spesialavfall.
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10.2 Mengder, vanlig handtering og mulige lgsninger

Avfallsmengder

Det genereres ca 1.060.000 tonn betong og teglavfall fra nybygging, rehabilitering og riving
av bygg hvert &r [42]. | tillegg genereres betongavfall fravei- og kaianlegg og anleggsrel aterte
strukturer. En del av avfallet er forurenset med kjemikaliesal ved bruk av bygget eller
giennom péfgrte materialer.

Mengder — bruer og kaianlegg

Det mangler dokumentasjon pa antall bruer og kaianlegg som bygges og rives hvert ar, men
nagringen mener det er grunn til atro at det er sveat fa bruer som rives. Kaianlegg rives heller
ikke ofte, gamle kaianlegg blir ofte stéende og brukt til andre formal. Dette betyr at mengden
betong og teglmasser som kommer fra denne typen anlegg forel gpig er liten.

Mengder forurenset betong

Det er svaat vanskelig & anda mengden forurenset betong og teglavfall som genereres hvert
a&r. Da de starste mengdene forurenset betong og tegl antas a komme fraindustribygg der det
har vaat salt kjemikalier, olje og annet, vil dette avhenge sterkt av hvilke typer bygg som
rives/rehabiliteres det enkelte &r. Et grovt anslag kan vaare at mengden forurenset betong og
tegl vil ligge under 50.000 tonn pr &r.

PCB er viet ekstra oppmerksomhet de senere ar, og PCB i fugemasser og i betongtilsats er
omtalt spesielt i kapittel 10.5.

Avfallshandtering

Det finnes ikke statistikker eller |landsdekkende undersgkel ser om disponering av betong og
teglavfall fra byggenaaringen. | forbindel se med systemet med avfallsplaner i byggesaker i
Oslo kommune har man her et bedre grunnlag enn andre steder for & si noe om
disponeringsmétene.

| Odlo er situasjonen f@lgende:
Genererte avfallsmengder 186.000 tonn [42]
Disponering av genererte mengder
Gjenvinningsanlegg 110.000 tonn (BA-gjenvinning & Franzefoss)
Estimert lovlig bakkeplanering 40.000 tonn (anslag, inkl knusing og bruk pa
stedet og tildekking pa deponi)
Estimert villfylling 36.000 tonn (ulovlig bakkeplanering)

Avhengig av om lovlige bakkeplanering anses som gjenvinning vil dagens gjenvinning av
betong og tegl i Oslo ligge pa mellom 60- og 80 prosent.

Det understrekes at dette ikke er situagonen for hele landet. | Trondheim finnes det anlegg
som tar imot noe betong og tegl i forbindel se med sterre riveprog ekter, f.eks RiT 2000, mens
det i mindre tettbygde strak i praksis ikke finnes andre avsetningsmuligheter enn deponi.

Med bakgrunn i deponiprisene som har steget kraftig de senere &r, blant annet p.g.a.
sluttbehandlingsavgiften, vil lite betong og tegl komme inn pa de godkjente fyllplassene som
vanlig avfall. Noe betong og tegl leveres pa deponi til bruk som overdekningsmasser og
vegbyggingsmaterialer, uten at det veies inn. Mye betong og tegl antas dermed a gatil
bakkeplanering og ulovlig deponier av ulik karakter.
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Avfallsreduserendetiltak som gjeres
Betong og teglavfall oppstar farst og fremst i forbindelse med riving og rehabilitering, der det
er vanskelig & redusere avfalsmengden.

Avsetningsmuligheter

Betong og tegl kan knuses og brukes pa stedet. Avfallet kan leveres for gjenvinning til
spesialiserte gjenvinningsanlegg eller til enkelte pukkprodusenter. Teglstein kan leveresttil
spesialiserte anlegg som renser steinen og klargjer den for ombruk. Betong og tegl kan
leveres til godkjente avfalls/sorteringsanlegg eller til deponi. Rene, inerte masser kan brukes
til bakkeplanering/utfylling. Bakkeplanering krever godkjenning hos fylkesmannen.

Transportlagsninger

Transport av grus, sand, sement, jord, stein, mv utgjorde i 1997 1.500 av 11.000 millioner
tonnkm, eller ca 14 %. Samme &r var 105 av 218 millioner tonn, eller nesten halvparten, av
alle de varene som ble transportert grus, sand, sement, jord og stein. [50]. Dette betyr at jord
0g steinmasser transporteres kort sammenlignet med andre materialer.

Pa samme mate som for stein og jord er betong og tegltransport sensitiv. For jomfruelig
steinmateria e brukes tommelfingerregel at transportkostnadene etter 3 - 4 mil tilsvarer
materia kostnadene. Dette vil naturligvis variere med kvaliteten pa steinmateriene, mengden
som bestilles og tilgjengeligheten. | Oslo kjgpes det eksempelvis steinmaterialer fra Hanefoss
som ligger omtrent dobbelt s& langt unna som den skisserte tommelfingerregelen pa 3 — 4 mil.

Kunden forventer ofte at knust betong og tegl ligger laverei pris enn jomfruelig materiale, og
regningssvarende transportavstand blir dermed kortere. Det er miljgmessige ulemper knyttet
til lang transport av slike masser, og det er derfor vesentlig bade av gkonomiske og
miljemessige hensyn afinne lokal behandling og anvendelse. Transport kan forega pa | astebil
eller i container.

Sorteringslgsninger

Avsetningsmuligheter vil bestemme om betong og tegl bar sorteres sammen eller i to separate
frakgoner. Forurenset betong og tegl ma sorteresi egen container. Betong og tegl kan ogsa
sorteres sammen med restavfallet for & sendes til sorteringsanlegg eller deponi.

Gjenvinningslgsninger

Teglstein kan egne seg til ombruk. Forsgk fra @koBygg- prosektet OMMAT viser at
kvaliteten pa gammel teglstein er varierende, og at teglstein til ombruk derfor ma undersgkes
far den rives.

Hele, eller deler av, betongkonstruksjoner kan ogsa ombrukes. Denne typen ombruk har veat
forsgkt med elementbygg i Sverige, men forelgpig ikke i Norge.

Bade betong og tegl egner seg godt for produksjon av resirkulert tilslag. Resirkulert tilslag
kan produseres ved et spesialisert gjenvinningsanlegg, ved et eksisterende pukkverk som har
anskaffet ngdvendig ekstrautstyr eller ved mobile knuse- og sikteverk som kan plasseres pa
rivestedet eller pa et regionalt mellomlager.

Resirkulert tilslag kan brukes til produksjon av ny betong, til ulike formdl i veibygging, som
tilfyllings- eller oppfyllingsmaterialer. Det visestil @koBygg- progektet RESIBA. Uansett
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bruksformal er det viktig at det pa byggeplassen og gjenvinningsanlegget er gode rutiner for
kvalitetssikring bade mht til forurensningsfare og teknisk kvalitet patilslaget som produseres.

Mange miljger og akterer stiller spgrsma ved om resirkulert tilslag har samme kvalitet som
jomfruelige masser. Det ma antas at den tekniske kvaliteten er noe annerledes enn for
jomfruelig pukk og grus, men flere forsgk viser at resirkulert tilslag er like godt egnet til
mange forma som jomfruelige det masser er [51].

10.3 Barrierer og muligheter

Muligheter for avfallsreduksjon

Det meste betong og teglavfallet oppstar i forbindelse med riving og rehabilitering. Det sterste
potensialet for avfallsreduksion ligger derfor i arive mindre. Avfallsreduksjon gjennom
redusert rivetakt er definert utenfor dette progektets rammer.

Muligheter for gkt gjenvinning
Pris pagammel teglstein ligger i dag over pris pany stein. Men gkt bruk av gammel teglstein
kan bli en trend.

Areakonflikten er sterst i byer og tettsteder. Dette kan bidratil a skape nagringsgrunnlag for
lokale gjenvinningsanlegg i befolkningstette omrader.

Bygging og riving foregar ofte pa samme sted. Dette kan dpne for at lokal gjenvinning av
betong og tegl med péfalgende lokal bruk av tilslaget har gkonomisk fortrinn fremfor
jomfruelige masser.

| Tyskland arbeides det med metoder for separering av sement og tilslag.

Barrierer for gkt gjenvinning

Frem til na har Oslo kommune vaat restriktive med hensyn til knusing pa byggeplass. Dette
skyldes blandete erfaringer med kvalitet og dokumentasjon pa de massene som behandles pa
stedet. Denne praksis vil kunne endre seg i takt med utvikling av utstyr og holdningsendringer
I naaingen.

Norge har stor tilgang pajomfruelige masser. Dette gjar at ettersparselen etter resirkulert
tilslag forelgpig er liten.

Transportavstandene fra byggeplasstil gjenvinningsanlegg og fra gjenvinningsanlegg til sted
for ny bruk er ofte store. Betong og tegl er transport-sensitive materialer.

Manglende kunnskap om produktegenskaper farer til skepsis hos fagmiljger og
enkeltpersoner knyttet til bruk av gjenvunnet materiale.

Manglende rom for bruk av knust betong og tegl i eksisterende standarder.

Det er rimelig, enkelt og relativt risikofritt & bruke betong og tegl i alle former til utfylling og
bakkeplanering av varierende lovlighet.
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10.4 Mal og tiltak

Mal

Betong og teglavfall genereres oftei omrader der det skal bygges nytt. Dersom det dpnes for
lokale behandlings- og gjenvinningsl gsninger, vil resirkulert tilslag kunne ha kortere
transportavstand fra kilde til behandlingsanlegg og fra behandlingsanlegg til bruker enn
jomfruelig pukk eller grus. Resirkulert betong og tegl kan dermed bli et konkurransemessig
etterspurt materiale.

Ved pukkverk forefinnes ngdvendig utstyr og kunnskap om knusing og sikting av fjell. Det
kreves noe ekstrautstyr for & kunne gjenvinne betong og tegl. Gjenvinningslgsninger for
betong og tegl bar liggei a utnytte den infrastruktur og kvalitetssystemer som allerede ligger i
pukkbransjen. Med bakgrunn i dette foreslas fglgende:

Innen ar 2005 skal arlig 70% av all generert betong- og teglavfall gjenvinnes. All
forurenset betong og tegl skal handteresi trad med gjeldene krav.

Tiltak

For & kunne oppna malsettingen ma falgende tiltak gjennomfares:

» Betong og tegl pa et knuseanlegg kommer fra ulike konstruksjoner med ulik teknisk
kvalitet og ulike steinmaterialer. Produsentene av resirkulert tilslag har dermed behov for
en godkjenningsordning eller deklarasjon for denne typen masser til bade bunden og
ubunden bruk. Dette arbeides det med i @koBygg-prosjektet "RESIBA”.

» Klareretningslinjer for hvilke typer forurensning og forurensningsgrad som tolereres i
gjenvunnet betong og tegl, hvor sikkert dette skal anslas, og rutiner for hvordan
forurensning i betong og tegl skal avdekkes er en forutsetning for de bedrifter som ansker
a satse pa gjenvinning. Dette arbeides det med i @koBygg-prosjektet "Hvor rent er rent
nok og "RESIBA”. Arbeidet krever ogsa stor grad av samarbeid med
forurensningsmyndighetene.

» Aksept for bruk av resirkulert tilslag til egnede omrader i vegbygging, som greftemasser
og andre vegrelaterte omrader. Dette gjeres best ved at det i Vegnormaler 018 gis
kvalitetskrav spesielt for resirkulert tilslag. Dette ansvaret ligger i all hovedsak hos
Statens vegvesen og V egdirektoratet, og det er viktig at disse instanser deltar i de nevne
prosekter.

« Avklare hvorvidt knusing og bruk av betong og tegl pa byggeplass er miljz- og
samfunnsgkonomisk positivt, og eventuelt arbeide for ensartede retningslinjer for dlik
praksis.

* Krav om avfalsplaner ved bygge- og rivesaker i hele landet (minimum i de tettest
befolkede omrédene).

»  Fylkesmennene ma aktivt falge opp tillatel sene til bakkeplanering som gis for & hindre
ulovlig deponering.

* Fylkesmennene bar vaae restriktive ved nyetillatel ser til bakkeplanering.

» Oppfordre pukkbransien og andre til & kunne tilby mottak og behandling av betong og
tegl.
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« Krav til a byggherre gjennomfarer miljabesiktigelse og at dette blir egen prisbaarende
post i anbudet.

* Totae miljgkonsekvenser og samfunnsgkonomiske vurderinger rundt fjerning/ikke
fjerning av armering i betong som skal brukes il oppfyllingsformal.

» Klargjgrende og landsdekkende retningslinjer for hvilke type masser som tillates brukt i
bakkeplanering/fyllinger.

« Bedreinformasion om tilgjengelige betong- og tegl materialer

* Egen hund som kan identifisere PCB i betong.

» Oppfordretil arvakenhet og innrapportering av ulovlige fyllinger.
10.5 PCB i fuger og betongtilsats

Det er gjennomfert kartlegginger for & bestemme opprinnelig og gjenvaarende mengde PCB i
fuger og i betongtilsats [52].

Tabell 2: Opprinnelige konsentrasjoner og gjenvaerende PCB mengder i fugemasse og
betongtilsats [52]

Opprinnelig | Brukt i Gjenvagen |Opprinnelig | Hvor det finnes
konsentragion | perioden |de mengde | mengde PCB-

PCB forurenset
materiale
Fugemasser | 250.000 ppm |1963 - 72 {40-60 200 tonn Hovedvekt finnesi
tonn sterre nagingsbygg og

boligblokker

Betongtilsats | 3.000 ppm 1960 - 75 |80 tonn 27.000tonn | Myei privatboliger,
noe hotell/restaurant/ol

PCB-problemene er i farste rekke knyttet til arbeidsmilja ved sanering og handtering og
disponering av avfall (forurensningsfare).

Mye PCB-forurenset materiale handteres av " proff-markedet”, handverkere, entreprengrer og
andre fagarbeidere.

En del PCB-forurenset materiale vil ogsa handteres av privatpersoner. Her har myndighetene
et ansvar for asarge for informasjon og tilrettel egging for identifisering, sanering og
avfallshandtering.

PCB i fugemasser

Fugemasser inneholdende PCB vil i hovedsak bli handtert av proff-markedet. Slike fuger
finnesi naaringsbygg og i boligblokker, og det er ofte mye PCB-fugemasser samlet pa ett sted.
Teknologi for fjerning er kjent, og det vurderes at spesialavfallssystemet - dlik dette er i dag -
er rustet for &ta hand om dette avfallet.
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Utfordringene ligger i:

» utvikle/oppsummere metoder for pravetaking

« informagjon til byggherrer, entreprengrer og handverkere om nar og hvordan det skal
provetas

» praktiske retningslinjer for gjennomfaring av fugesanering i samarbeid med firma med
spesialkompetanse

Fra byggenaaingens side kan det vaare aktuelt a utarbeide en praktisk veiledning for
fugesanering. Det ma samarbeides med fagfolk for & finne de mest hensiktsmessige
| @sningene.

PCB i betongstilsats (Borvibet)

Hovedtyngden av Borvibet ble brukt i private hus, men den er ogsa brukt av handverkere i
forbindel se med renovering av hotell og lignende. Borvibet er brukt som avretningsmasse og
til flikking pa vegger, grunnmur og lignende og vil fremsta som et problem i forbindel se med
renovering/ombygging eler riving.

Utfordringene knyttet til sanering av Borvibet ligger i:

» Mange ulike aktarer. Bade proffmarkedet og private vil utfare sanering (f.eks pigging av
baderomsgulv i forbindelse med renovering). Dette far konsekvenser for:

» Kostnader: | dagens system for spesialavfall er det gratis alevere spesialavfall for
privatpersoner, men ikke for naaingsdrivende. Mye av Borvibetavfalet vil genereres
av handverkere som utfarer jobber i private hjem. Det matas stilling til kostnadene
ved alevere avfallet, og dette bar sesi sammenheng med forventet innsamlingsgrad.

« Informasion: Néar avfallet er spredt pa mange ulike aktarer vanskeliggjares
informasjonsarbeidet.

« Mange ulike bruksomréder gjer det vanskelig ata prever av et helt hus paen
kostnadseffektiv mate. Dette gjar at igangsetting av pravetaking vil kunne bestemmes av
"skjellig grunn til mistanke om Borvibet”, gitt f.eks av byggedr eller renoveringsar.

e Grensedragning for hva som er spesidavfall og hva som er " PCB-forurenset” avfall.
Eksempel: Borvibet er tilsatt avrettingsmasser pa et badegulv. Avrettingen er 2 cm. Er
hele gulvet/betongkonstruksjonen aregne som spesialavfall, eller som ” PCB-forurenset”
masser. Her ber det legges vekt pa konsekvenser for handtering av dette avfallet.

Punktene ma avklares far et praktisk, velfungerende system kan skisseres.
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11 EE- avfall

11.1 Hva er EE- avfall ?

Definigon av fraksonen

Elektriske og elektroniske produkter (EE-produkter) er definert som produkter som er
avhengige av elektriske strammer eller elektromagnetiske felt for korrekt funkgon, samt
utrustning for generering, overfaring, fordeling og maling av disse stremmer og felt, herunder
omfattes de deler som er nadvendig for avkjaling, oppvarming, beskyttelse m.m av de
elektriske og/eller elektroniske delene.

Statens forurensningstilsyn eller den Miljegverndepartementet bemyndiger avgjer i tvilstilfelle
hvilke produkter som skal ansees som EE - produkter [5].

Beskrivelse av fraks onen

EE-produkter delesinn i 17 hovedgrupper (opprinnelig 18, men batterier er tatt ut av EE-
forskriften), se Tabell 3.

Tabell 3: EE- produktenes gruppeinndeling og ansvarlig retur selskap.

Gruppe Ansvarlig
1 | Automater Hvitevareretur
2 | Hvitevarer Hvitevareretur
3 | Brunevarer Elektronikkretur
4 | Kabler og ledninger RENAS
5 | Datautstyr Elektronikkretur
6 | Elektriske og elektroniske leker Elektronikkretur
7 | Utstyr for oppvarming, aircondition, RENAS
ventilagon
8 | Lysutstyr RENAS
9 | Medisinsk utstyr Elektronikkretur
10 | Utstyr og instrumenter for maling og RENAS
kontroll
11 | Kontormaskiner Elektronikkretur
12 | Elektrisk/elektronisk verktay RENAS
13 | Telekommunikasjonsutstyr Elektronikkretur
14 | Komponenter Elektronikkretur
15 | Ur, klokker Hvitevareretur
16 | Batterier, (nd unntatt fra EE-forskriften) | Rebatt
17 | Alarmanlegg og reykvarslere Elektronikkretur
18 | Elektroteknisk utstyr. RENAS

EE-produkter inneholder betydelige mengder helse- og miljaskadelige stoffer. De vanligste er
bly, kvikksglv, kadmium, flammehemmende midler og PCB.

L ovverk
Forurensningsloven, produktkontrolloven, EE-forskriften, spesialavfallsforskriften, KFK-

forskriften, batteriforskriften, forskrift om elektriske lavspenningsanlegg, m.m.
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Brang eavtaler

Den 16.03.1998 ble det inngatt en avtale mellom elektrobransien og Miljeverndepartementet
som innebagrer at naaringen er forpliktet til &samleinn 80 % av avfallet innen 01.07.2004.
Plikt til & sarge for informasjon, mottak, innsamling og behandling av EE-avfallet er delt
mellom importar/produsent, forhandler og kommune. Systemet finansieres gjennom et gebyr
pa nye produkter.

Det meste av EE-avfallet som oppstér i byggenaaingen ligger innenfor RENAS sitt
ansvarsomréde. Dette gjelder i farste rekke kabler og ledninger, installasjonsmateriell,
lysutstyr og armaturer, heiser og rulletrapper, elektromotorer og aggregater.

Ansvaret for hvitevarer og automater vil pahvile ordningen for hvitevareretur, mens ansvaret
for alarmanlegg og reykvardere, telekommunikasjonsutstyr, kontormaskiner og datautstyr
pahviler ordningen for elektronikkretur.

Restavfall
EE-avfall leveres som hele produkter og det vil ikke vaare noe restavfall.

11.2 Mengder, vanlig handtering og mulige lgsninger

Avfallsmengde

Det er beregnet at det oppstar totalt 144 000 tonn EE-avfall &rlig [2]. Frabransjehold er det en
viss usikkerhet om tallene er korrekte. Arbeidsgruppen for EE-avfall har beregnet at mengden
EE-avfall som arlig genereresi byggenaaingen er 33.000 tonn [19], hvorav kabler utgjer
23.000 tonn. Av de 23.000 tonnene med kabler antas det at en god del jordkabler ikke blir
gravd opp nér detas ut av bruk. Av de resterende 10.000 tonn utgjer hvitevarer, utstyr for
oppvarming og aircondition, belysningsutstyr, instrumenter og utstyr for maling og kontroll,
samt elektroteknisk utstyr de sterste mengdene.

Avfallshandtering
Avfallet kan tamange veier frem til sluttbehandling. Dette er illustrert i Figur 2.

EE-avfall
EE-avfall EE-avfall fra EE-avfall

fraBA- ; ;
br ansj en fraindustri Kommuner fra forhandlere*

Sorteringsanlegg i z E f 3 Deponi

Sa L
‘ \SkraphaﬂdIW
Shreddersaal

»

T Gjenvinningsanlegg **
i Norge, eksFundia
Gjenvinningsanlegg **

i utlandet

RENAS-ordningen *Med forhandlere forstés

ogsd installaterer, grossister
og leverandarer
** Ogsa energigjenvinnign

Figur 2: Neeringselektro- avfall som ikke gar direkteinn i RENAS—ordningen.
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Innsamlingsordningen for EE-avfall er relativt ny. Pr. november 2000 rapporterte RENAS at
25% av deres EE-avfall samlesinn. Det er ikke beregnet hvor mye av dette som kommer fra
byggenagingen. Det antas at kun 5-10% av EE-avfallet havner i deponi. Dette betyr at mye
finner andre veier enn RENA S-ordningen.

Anleggene som bearbeider kabel samler inn ca. 11.000 tonn kabel pr. ar. Dette kan bety at ca.
12.000 tonn kabel blir liggende i bakken etter utrangering eller behandles uten at dette
rapporteres.

Avfallsreduserende tiltak

» bruk av "ny teknologi" som f.eks. tradlgs signaloverfaring ved nybygg og ombygning
« materialvalg og gkodesign

e ombruk av produkter

Avsetningsmuligheter
EE-avfall kan leverestil alle avfallsmottak, sorteringsanlegg, skraphandlere og
behandlingsanlegg som har tillatel se fra forurensningsmyndighet til atai mot EE-avfall.

Produsentene/importarene av EE-produkter har plikt til & serge for at det eksisterer et system
for innsamling og behandling nér produktene blir til avfall. RENAS har 72 regionale
mottaksplasser for sitt avfal. Avfall som harer til de to andre EE-retursel skapene kan leveres
til forhandler eller kommune.

Transportlgsninger

| henhold til EE-forskriften har produsent/importer plikt til & hente EE-avfall vederlagsfritt
hos forhandler, kommune €eller fra saarskilt oppsamlingsplass. Produsent/importer har ogsa
plikt til atamot EE-avfall vederlagsfritt fravirksomheter som driver innsamling av avfall.
Dette ordnesi praksis gjennom de retursel skapene som er opprettet for handtering av EE-
avfall.

For EE-avfallet som faller inn under RENAS sin ordning er det gratisinnlevering til regionae
mottak. For EE-avfall som faller inn under ordningene knyttet til Elektronikkretur eller
Hvitevareretur, manaaingslivet betale noe for aleveretil avfallsmottak. Dersom dette
avfallet leverestil utsalgssted har nagingslivet gjenkjepsplikt.

Transport av EE-avfall skjer i kasser, pallebur eller egnede containere avhengig av hvor lett
avfallet knuses.

Sorteringslgsninger
Retursel skapenes systemer medfarer egne retningslinjer for sortering av EE-avfall. En
akseptabel 3 —frakgons-l@gsning er gitt i tabell.
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Tabell 4: Sortering av EE-avfall pa byggeplassi 3 fraksjoner.

Starre, robuste enheter (alt EE-avfall som kan samlastesi
container uten a skade hverandre)

Mindre eller knuselige enheter (EE-avfall som ma handteres
forsiktig for at produktene eller deler i produktene ikke skal
knuses)

Lysstoffrar og andre kvikksglvholdige produkter (spesialavfal
som ma handteres saglig varsomt).

Gjenvinningslgsninger
Alt innsamlet EE-avfall ma saneres for miljgskadelige komponenter. Disse gjenvinnes eller
destrueres. Produktene gar deretter til material- eller energigjenvinning.

11.3 Barrierer og muligheter

Barrierer

Mange avfallsmottak, skraphandlere og behandlingsanlegg har lange tradisioner for ataimot
jern og metaller og EE-avfall. De aler fleste startet sin virksomhet lenge far EE-
avfallsforskriften trédte i kraft. Virksomhetene reguleres blant annet gjennom konsesjoner gitt
fraSFT eler fylkesmennene, eller gjennom skraphandlerbevilling fra politiet. Slike
konsesjoner og bevillinger er ikke standardisert med hensyn til handtering og behandling av
EE-avfal.

* De6-7 sterste behandlingsanleggene for metallgjenvinning har gamle tillatel ser fra SFT,
hvor ogsa deler av EE-avfallet inngdr.

» 3anlegg for metallgjenvinning har fatt nyetillatelser fra SFT, med bl.a. krav om
miljasanering far fragmentering.

» 30 anlegg har tillatelse til demontering i henhold til SFTs nye retningslinjer for EE-avfall.

» Enkelte anlegg har gamle tillatelser fra fylkesmennene, som ogsa delvis omfatter EE-
avfall.

» Mange skraphandlere har kun skraphandlerbevillingen fra politiet. Disse gir innehaver rett
til adrive kjgp og salg av jern og metallholdige varer. | enkelte bevillinger er tillatel se til
kjgp og salg av EE-avfall spesifisert.

» Alleanlegg som demonterer EE-avfall skal med virkning fra 01.07.99 hatillatel se etter
Forurensningslovens 88 11 og 16 [56].

EE-avfall bestar hovedsakelig av metall. Prisene pa skrapmetall pavirkes av London Metal
Exchange, unntatt for skrapjern som ikke er bgrsnotert. Generelt tjener bedriftene pa alevere
skrapmetall til gjenvinning, mens sanering av miljafarlige stoffer representerer en utgiftspost.
Sammenholdt med at eksisterende konsesjoner kan vaae mangelfulle med hensyn til
retningslinjer for handtering av EE-avfall, velger enkelte a ikke foreta noen miljasanering.
Slike virksomheter skaper et kunstig hayt prisniva pa EE-avfall.

Konsekvensene av manglende sanering har kommet saarlig godt til syne gjennom utslippene
av kvikksglv hos Fundiabygg i Mo i Rana, avdekket sommeren 2000. Det er fremdeles ikke
kartlagt neyaktig hvilket avfall som er kilden til kvikksglvutslippene, men EE-avfall som ikke
er sanert pa en forsvarlig mate vil inneholde blant annet kvikksalv, og er trukket frem som en
sannsynlig kilde.

BNL, MEF, PGL og TELFO Side 54



Nasjonal handlingsplan for bygg- og anleggsavfall 15. februar 2001

Det er stor usikkerhet knyttet til hvilken andel av det EE-avfallet som kommer inn til
skraphandler som rapporteres til myndighetene. Dette gjar det vanskelig & fa oversikt over
materialflyten.

Oslo kommune kan gjennom sin produksjonsavfallsforskrift stille krav om miljgsanering av
bygninger. Det kan derimot ikke stilles krav om kvalifikasoner verken for de som skal gjere
miljabesiktigelsen eller miljgsaneringen. Til tross for krav om miljgsanering, er Oslo pa
jumboplass bade nér det gjelder innlevering av EE-avfall og spesialavfall. Dette sier mer om
presset pa byggetider og -priser i Oslo enn om at forskriften er utilstrekkelig.

Muligheter

Det har i gruppearbeidet vaat foreslatt at RENAS burde innfare en positiv pris for
forskriftsmessig riktig behandling av EE-avfall. Dette ville gjare disse anleggene
konkurransedyktige. En dlik lagsning ville fgretil at RENAS ma ut med titalls millioner i
"gulrot- penger".

Miljavernmyndighetene har mulighet til astille krav til alle som handterer avfall pavegne av
andre gjennom konsesjon. | slike konsesjoner kan det tydelig fremga hvordan EE-avfall skal
handteres. Like krav til alle som handterer EE-avfall vil skape like konkurransevilkar.

11.4 Mal og tiltak
Mal
80% innsamling av EE-avfall innen 01.07.2004.

RENAS har i tillegg som malsetting at:

e Minimum 90% av det innsamlede avfallet skal materialgjenvinnes
e Minimum 5% av det innsamlede avfallet skal energiutnyttes

e Maksmum 5% av det innsamlede avfallet skal deponeres

Tiltak

For byggenaaingen er det ikke interessant hvem som behandler avfallet, men at det blir
behandlet pa en forsvarlig méte. Dette kan best ivaretas ved at alle konsesjonene for
avfallsmottak klargjares med hensyn til handtering av EE-avfall. Pa denne maten unngas
kunstig haye priser pa EE- avfall og skrapjern.

» Konsesioner fra SFT og fylkesmennene og gamle skraphandlerbevilgninger fra politiet ma
revideres, slik at mottaksanlegg enten
» Far konsesjon til 8 behandler EE-avfall i henhold til forskriften og rapporterer dette til
myndighetene, eller
» Far palegg om alevere EE-avfallet videre til forsvarlig behandling, eller
» lkkefar tillatestil & behandle/taimot EE-avfall

* Oppfalging og kontroll med at konsesjonene overholdes

« Krav om miljasanering for alle melde- eller sgknadspliktige tiltak, gjerne ogsafor tiltak
som ikke krever byggemelding, noe som ogsavil bidratil utsortering av EE-avfall

« Krav om dokumentert kvalifikason for de som skal utfare miljgbesiktigelsen og
miljgsaneringen vil sikre at EE-avfallet blir identifisert
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* @kt kunnskap ved behandlingsanlegg og skraphandlere gjennom en sertifiseringsordning
for operatarene

» Byggherre/entreprengr ber sgke rad fratransportar som kan tilby |gsninger for sortering
tilpasset den enkelte byggeplass.

» Informasion fraRENAS til byggenaaingen om miljgfarene ved EE-avfall.
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12 Gips

12.1 Hva er gipsavfall ?

Definigon av gipsavfall

Med gipsavfall menesi denne sammenheng kapp, spill og annet gipsplateavfal fra
byggenagingen.

Definigon av gjenvinning av gips

Med gjenvinning av gips menesi denne sammenheng knusing, sikting og pa annen méte
bearbeidelse av gipskapp og gipsavfall franybygg, rehabilitering og riving som gjer dette
egnet til rastoff til bruk i nye gipshaserte produkter.

Beskrivelse av gips

Gipsplater bestar av 95 % gips og 5 % kartong. Gipsen kan vaae en blanding av natur- og
industrigips. Naturgips (CaSO, - 2H,0) er et naturprodukt fra gipsgruver, mensindustrigips er
et biprodukt fra kullkraftverkene. Naturgips er et naturlig mineral som utfelles fra havvann
ved fordampning. Industrigips " produseres’ ved at man tilsetter kalk i et avsvovlingsanlegg
som forhindrer svolvelutslipp fra kullkraftverkene. Kartongen fremstilles hovedsakelig av
returfiber - et organisk materiale som bestar av cellulosefibre.

Lovverk
Det er ingen lovreguleringer av gipsavfall spesielt.

Brang eavtaler
Ingen brangjeavtale.

Restavfall

Hvor rent gipsen ma sorteres og eventuelt hvilke forurensninger som tillates vil avhenge av
hvordan forbehandlingsprosessen kommer til & fungere. Forel gpig er rivningsgips & betrakte
som restavfall.

12.2 Mengder, vanlig handtering og mulige lgsninger

Avfallsmengde

| statistikk over generert mengde avfall fra byggenaaringen blir det anslatt at det genereres ca
37.000 tonn gipsavfall arlig [42]. Beregningsmaten er basert pa utsortering av fraksjoner og
oppskalering av disse faktorene. Gips er en ressurs som frem til na ofte har havnet i
restavfall scontaineren, og anslaget er derfor for lavt.

Avfalsmengdene er derfor forsgkt estimert ut fra produks onsdata, kunnskap om mengden
kapp pa byggeplass og antatt levetid for gipsplater i ulike bygg.

 Arlig produksjon: 18 millioner m2 - eller 162.000 tonn.
400.000 m2 (3.600 tonn) er systemvegger

» Kapp og spill pabyggeplass: 10-20% - eller 32.000 tonn.

»  Gjennomsnittlig brukstid for gipsplater: 25 &r for faste vegger. 5-10 &r for
systemvegger.
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Fra 1950 tallet har gipsplater vaat importert fra blant annet England. Gipsproduksjon i Norge
startet i 1964, og har siden midten av 1980-tallet ligget pa et jevnt niva. Mengden rivingsgips
vil derfor vaare mindre enn produksjon. Den totale mengden gipsavfall andlas til ca 50.000

tonn arlig.

Generert avfal [42] er fordelt etter aktivitetstype og soner. Se Tabell 5.

| forholdt til en totalmengde av gipsavfall paca. 50.000 tonn, er tallet pa gips frariving er noe
lavt. Dette er korrigert i nederste rad.

Tabell 5: Oversikt over generert gipsavfall fordelt pa nybygg, rehabilitering og riving.

Sone| Nybygg Rehab. Riving Totalt Andel Forklaring
Tonn tonn Tonn Tonn %
1 4572 7094 769 12435 33,53 | Odlo, Akersh., @stf., Vestf., Buskerud
2 1003 1973 344 3320 8,95 | Hedemark, Oppland
3 1458 2220 208 3886 10,48 | Telemark, Aust Agder, Vest Agder
4 3287 4200 376 7863 21,20 |Rogaland, Hordal., Sogn og Fjordane
5 2218 3060 264 5542 14,94 | Mgre og R.dal, S/N-Tregndelag,
6 1508 2361 172 4041 10,90 | Nordland, Troms, Finmark
Tot. 14046 20908 2133 37087 100
Tot.
2000 | 14000 21000 12000 47000

(rev.)

Avfallshandtering
| dag kastes i all hovedsak gipsplatene sammen med restavfallet. Det har vaat gjort ulike
forsek med innsamling og gjenvinning av gips, men det er forel gpig ikke noen industriell
gienvinning av gipsavfall fra byggeplasser. Det har vaat gjort noen forsgk pa utsortering av
gipstil annet forma enn gipsplateproduksjon, men i svaat beskjeden grad.

Avfallsreduserendetiltak

Det finnesi dag muligheter for a kjgpe gipsplater etter skreddersgm — sakalt precut. | dag
leveres ca 5 % av totalsalget som precut. En minimumsmengde kreves for akunne bestille

prect.

Vanlige gipsplater leveresi mange ulike lengder, og kjgp av plater i neameste lengde
begrenser ogsa avfallsmengdene.

Avsetningsmuligheter
Det er ingen etablerte ordninger for gjenvinning av gipsavfall i Norgei dag. De to norske
produsentene har i samarbeid med @kobygg satt i gang et arbeid med a se pa mulighetene for
agjenvinne gips — enten for bruk i egen produksjon eller for bruk pa andre omrader.

Det finnes |okale mottak av gipsavfall i Fredrikstad (Masse Gjenbrukssenteret) og i
Drammen. Disse er naat knyttet opp mot de to produsentene. Ogsa enkelte avdelinger hos
Norsk Gjenvinning tar imot gips som en egen frakgon.
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Transportlgsninger
Gjenvinning av gips krever spesielt rene containere. Transport skal forega fra byggeplass via
avfallsentreprengrer til forbehandlingssted eller avfallsmottak.

For transport fra forbehandlingssted til gjenvinningssted bar miljariktige transportalternativer
som utnyttelse av ”tom tilbaketransport” vurderes, saalig for lange transportavstander. Her
ber ogsa transportalternativer til bil (bét eller tog) vurderes.

Gips er, som betong og tegl, et transportsenistivt materiale. De to norske produsentene holder
til i Drammen og Fredrikstad, og det er ikke gkonomisk forsvarlig a transportere al gips hit. |
tillegg til gjenvinning hos produsent bar det derfor ses etter |okale avsetningsmuligheter.

Sorteringslgsninger
| dag sorteres gipsavfall som regel som restavfall. Dersom gipsavfall skal gjenvinnesi dag
kan f@lgende sorteringsl @sning skisseres:

Rent gipsavfall (kapp og spill fra nybygging og rehabilitering) i egen, ren container
Annen gips sorteres som restavfall

Det arbeides for & finne lgsninger der ogsa rivningsgips kan gjenvinnes, dik at denne kan
sorteres ut sammen med annen gips.

Gjenvinningslgsninger
Gipsplater kan i noen tilfeller brukes om igjen, de kan materialgjenvinnes eller deponeres.

Ombruk:

Gipsplater som er skrudd fast i lettvegger (uten bruk av skjgtemasse) kan brukes om igjen.
Ombruk av gipsplater egner seg best der platene kan brukes pa samme sted — uten for mye
handtering.

Gjenvinning:

| dag kan gipskapp materia gjenvinnes hos produsent. Det arbeides for afinne lgsninger ogsa
for rivningsgips. Gipskappet kan leverestil Norsk Gjenvinning eller til Masse
Gjenbrukssenteret i Fredrikstad.

12.3 Barrierer og muligheter

Muligheter for avfallsredukson

| dag er mengden kapp og spill estimert til 10-20 % av forbruket i byggenaaingen.
Mulighetene for avfallsreduksjon ligger farst og fremst i & redusere mengden kapp gjennom
okt bruk av precut. Precut egner seg best i boligbygg (blokker) og i enkle naaringsbygg. Dette
fordi sprang i dekker og andre uregelmessigheter gjar administragon av bruk av precut sveat
vanskelig samt at mulighetene for a gjare feil vil gke sterkt. Lagringsplassen pa bygget vil
begrense hvor mange ulike lengder som kan forhandsbestilles. Bruk av precut kan
tilrettelegges ved a unnga nivaforskjeller pa dekker og riktig plassering av feringsveier.
Gipsprodusentene har utviklet progjekteringsverktgy som kan bidratil avhjelpe slike
problemer.

Bruk av 900 mm gipsi stedet for den vanlige 1200 mm gipsplaten kan fare til faare skader pa
gipsplatene fordi 900 gipsen er enklere & handtere. 900 mm gipsplater vil ogsa medfere faare
skader pa platene, spesielt pa hjgrnene.
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Det er utviklet spesielle gipsplater til spesielle formal, f.eks " Protect-plate”. Denne platen kan
I mange sammenhenger brukes som erstatning for to-lags gipsplater.

Reduksjon av mengden spill pa byggeplassen gjennom a ta bedre vare pa materialene, vil
ogsa redusere mengden avfall. Det er ofte darlig lagringsplass pa byggeplasser. Dette kan
medfare at gipsen lagres ute - med paf @l gende spill som fglge av nedber - eller pa steder der
den er mer utsatt for brekkasje enn ngdvendig.

Muligheter for gkt gjenvinning
Ren og terr avfallsgips er et materiale som egner seg godt for produksjon av nye gipsplater.

Mer bruk av systemvegger gker mulighetene for ombruk.
Der det er lagt 2-lags gipsplater er den innerste platen intakt, og kan brukes om igjen.

Produsentene har vist stor viljetil afinne avsetningsmuligheter for gipsavfal, i ny
produksjon, men ogsa andre alternativer er under utredning.

Gips er en tung frakgon som etter betong/tegl og trevirke utgjer en stor andel av byggavfallet.
Med en sikker avsetning vil sortering av gips vaae gkonomisk motivert for entreprengr. Dette
skaper et press pa a finne gjenvinnings asninger, herunder |@sninger for sortering og
forbehandling av gipsen.

Barrierer for gkt gjenvinning
Det mangler forbehandlingsteknikker for fjerning av tapet, skruer og annen forurensning pa
gipsplater frariving pa en kostnadseffektiv méte.

Dagens forbehandling krever at kapp og spill sorteresi rene fraksoner og transporteresi rene
containere. Det er vanskelig & sortere sa rent at gipsen egner seg for bruk i ny
gipsplateproduksjon.

Mange bedrifter - ogsa entreprengrer - har egen miljgpolicy og strategier. Utfordringene
ligger i &overfare denne strategien til handling hos alle ansatte

Strenge fremdriftsplaner med overlapp mellom grave- og konstruksjonsarbeider, innvendige
arbeider, innredning og utomhusarbebider gjer at kildesortering nedprioriteres. Darlig plass pa
mange byggeplasser gjar det vanskelig med en egen container for gips.

Gipsplater produseresi dag etter kvalitetsstandarder som skal sikre brannhemmende og
lyddempende egenskaper. Det er usikkerhet knyttet til hvor mye gjenvunnet gips som kan
blandes inn far man gar ut over disse kvalitetskravene.

Produsenten ma vaae sikker pa at den gjenvunnede gipsen er ren nok for bruk i produksion av
nye plater.

Demontering/riving av gipsplater er tungt arbeid. Det finnesi dag lite verktay som er utviklet
for denne typen arbeid.
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12.4 Mal og tiltak

Mal

Avfallsredukson:

Pa nybygg skal avfallsreduksjon prioriteres.

Det er svaat vanskelig amale avfallsreduksjon for hele nagringen. Men andelen solgt precut
av total volum kan gi en indikasjon. Gjenvinning av gips vil bli vanskeligere ved hgy grad av
avfallsredukson.

Gjenvinning:
Innen 2005 skal 40 % av total arlig generert mengde gipsplateavfall fra byggenaaingen
gjenvinnes.

Gipsplateproduksjon og annen gjenvinning likestilles.

| farste omgang vil innsamlingssystemer for gipsavfall pa @stlandet (sone 1, 2 og 3, se tabell)
prioriteres, fordi gjenvinning av gipstil bruk i ny gipsplateproduksion er den avsetningen som
ligger neamest en lgsning i dag. | resten av landet (sone 4, 5 og 6) er man avhengig av andre
|@sninger enn gjenvinning til nye gipsplater.

Dersom bade kapp og spill fra nybygg/rehabilitering og gips frariveprosjekter skal kunne
brukesi produksjon av nye gipsplater ma det utvikles andre metoder for forbehandling enn de
som er tilgiengelige i dag. Dette arbeides det med | @koBygg- prosjektet ” Gjenvinning av
gips’.

Det tas sikte pa at malet ikke skal nas linesat over 5 ar, men ha en eksponentiell utvikling.

Resultatet av gjenvinning malesi farste omgang hos avfall smottaker/forbehandlingsanl egg.
Tallene kan etter hvert etterpregves mot mengdene gjenvunnet gips som blir brukt hos
produsent eller andre.

Materialgjenvinning av gips krever at avfallet gjennomgar en forbehandling. Falgende system
er skissert:

» Kildesortering pa byggeplass (kapp og spill og rivningsgipsi samme container)

* Transport til omlastingsstagon

e Videretransport til sentral behandlingsplass

e Forbehandling (eksempelvis kverning og sikting med hammermglle og trommelsikt.
Kontroll med stgv. Sikting med duk

e Transport av gipstil produsent

» Transport av kartongfiltrat til brenselsproduksjon

Separeringsteknikken som velges i forbehandling av gipsavfall vil sette krav til hvordan
gipsen ma sorteres. | dag ser det ut til at krav vil vage:

» Gipsen er fri for glass, starre stal og metalldeler, trevirke og festeanordninger

* Gipsen kan vaare malt og tapetsert

« Containere matydelig merkes med GIPS og vage helt rene

» Gipsen mavaaetarr
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Tiltak
Avfalsminimering
Motivere entreprengrene til gkt bruk av precut —” A kaste koster like mye som a kjope’.

Eksempel: Dersom mengden kapp og spill ble redusert med 50 % (1.350.000 m? eller 13.500
tonn) ville dette representere en besparelse pa 2 x 27 mill kr.

Gjenvinning:

Gipsprodusentene arbeider for tiden med et prosjekt der muligheter for & utnytte gjenvunnet
gipsavfal blir vurdert. Forelgpig er bruk av returgipsi ny gipsplateprodukson det mest
aktuelle aternativet, men det ses ogsa pa andre bruksomrader.

Det ser ut til at for kapp og spill franybygg, er bruk i ny produksjon den beste | gsningen.
Rivningsgips har vaat ansett som mer problematisk a gjenvinne pagrunn av lav renhet i
avfallet (maling, tapet, skruer og andre festeanordninger sitter fast i gipsen). Det arbeides for a
finne lgsninger ogsa for gjenvinning av gips frarivningsprosjekter.

Avdekke gode separeringsteknikker/forbehandlingsmetoder samt flere avsetningsmuligheter
for gipsavfall. Dette skal gjgresi Norgips og Gyproc's ” Gipsgjenvinningsprosjekt”.

Utvikle spesifikasjon for hvordan gipsen ma vaae ved gjenvinning, og implementere denne i
hele landet.

Klargjere tekniske muligheter pa forbehandlingsanlegg, vurdere om plugger og eventuelt
metaller som skruer etc. kan separeres ut. Dette er en forutsetning for a gjenvinne
rivningsavfall.

Avhengig av hvilke tekniske muligheter som ligger i forbehandlingen av gipsavfallet, bar det
utvikles rivningsmetoder som sikrer god renhet pa gipsen.
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13 Glass

13.1 Hva er glassavfall ?
Definigon av glassavfall
Glass defineresi denne sammenheng som planglassi ulike former, samt glassbyggerstein.

Forurensede vinduer og ruter, eksempelvisisolerglass med PCB-holdige fuger, omtales
spesielt i kapittel 13.5.

Beskrivelse av glass

Ravarenei produksjon av glass er farst og fremst sand, soda, kalk, dolomitt og feltspat.
Glassi byggenaaingen brukes hovedsakelig til produksjon av planglass ("vindusglass'), speil,
laminert glass og isolerglass med avstandslist i aluminium og tradglass.

Glass kan belegges med ulike materialer for & hindre enten inn- eller utstraling av energi,
f.eks. energiglass. Mye glass brukesi vindusproduksjon, men en stadig stigende andel brukes
i fasadeglass, glasstak og annet. Glassbyggestein er ogsa glass, men utgjer en liten fraksgon.

L ovverk
Det finnes ingen lovpalegg som regulerer avfallsbehandling av vanlig planglass. Plan- og
bygningsloven setter grenser for ombruk av vinduer pga. krav til isoleringsevne.

Brang eavtaler
Ingen brangjeavtale.

Restavfall
Porselen, speil, keramikk og krystall er ikke gjenvinningsbart sammen med glass, og ma
leveres som restavfall. Rammemateriale ma behandl es saarskilt.

13.2 Mengder, vanlig handtering og mulige lgsninger

Avfallsmengde

Innenlandsk forbruk av bygningsglass er ca. 60.000 tonn pr. ar [28]. Av dette gar ca. 6000
tonn tilbake il glassverkenei form av avskjae, kapp og brekkasje. De resterende 54.000
tonnene brukes til produkgion av vinduer, fasader og reparasjoner.

Glassbransjen mener at gjennomsnittlig levetid for glass er ca. 30 &r. Forbruket for 30 ar siden
tilsier at det genereres ca. 30.000 tonn glassavfall i &. Denne mengden vil gke til 50-60.000
tonn om 30 ar. Statistisk sentralbyra har beregnet at det genereres 42-43.000 tonn glass pr. &r
frabygg og anlegg [46]. Usikkerheten knyttet til generert avfallsmengde skyldes usikre anslag
for levetiden pa bygg og hvor mye glass som gar til rehabilitering. | denne rapporten
estimeres generert glassavfall i 2000 til 30.000 tonn.

Det oppstar mellom 2,1 - 2,5 kg rammemateriale pr. |gpemeter vindu. Dettetilsier at det totalt
genereres omtrent 20.000 tonn rammematerialer. Hoveddelen av dette er trevirke.

Glassavfall genereres hos privatpersoner som skifter vinduer, profesonelle glassmestere som
skifter gdelagte eller gamle vinduer, entreprengrer og riveentreprengrer i rehabiliterings- og
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rivningsprosjekter. Det finnes ikke eksakte tall pa hvor store avfallsmengder som handteres av
de ulike aktarene. Det andas at glassmestrene handterer rundt 10 % av avfallsmengden.

Avsetningsmuligheter
Noen av de norske avfallsmottakene tar i mot utsortert glass, som de selger videre. Ogsa
Norsk Glassgjenvinning i Moss tar i mot noe glass fra byggenaaingen.

Gamle vinduer med ujevnt glass er ettertraktet i bruktsasmmenheng. Enkelte bruktutsalg tar i
mot slike vinduer. Det finnes bedrifter som gjenvinner glass til skumglass og
isolag onsmateriale, se Gjenvinningsl gsninger.

Transportlgsninger
Glass kan knuses og transporteres i container, transporteres hele i container eller pa stativ.

Sorteringslgsninger
Glass ber sorteresi klart og belagt vindusglass, tradglass, restavfall samt spesialavfall.

Gjenvinningslgsninger

Vanlig planglass kan gjenvinnes hos Miljateknologi Midt-Norge, Glasopor, eller Glava AS.
Gjenvunnet planglass kan brukestil emballagje, isolagon, skumglass, eller blandesinn i
betong. Knust glass kan ogsa brukes som dreneringsmasse. Kvalitetskrav og
byggeforskriftene gjar at det ofte er ugnsket eller ulovlig a bruke gamle vinduer, fordi u-
verdien er for darlig (vinduene isolerer for déarlig).

Bruk av knust glass kan representere energibesparelser i produksjon av ulike produkter.
Eksempelvis krever produkson av 1 tonn floatglass uten bruk av returglass 2050 kWh.
Dersom produksjonen utel ukkende baserte seg pa bruk av returglass — dette er imidlertid ikke
muligi praksis - ville energiforbruket vaat 800 kWh. | dag er ca20 % av ravarene i
glassproduksjon returglass, og energiforbruket ligger rundt 1800kWh/tonn. Returglasset som
benyttes kommer fra egen produksjon [47].

Miljeteknologi Midt Norge AS produserer skumglass, og tar i dag i mot 2.500 tonn
bygningsglass, hovedsakelig produksjonsavfall, men ogsa noe bygningsglass fra RagnSells.
Bedriften har kapasitet til a gjenvinne opptil 7.000 tonn. | dag er markedsandelene for lave til
ataimot sa store mengder glass. Bedriften har en avtale om ataglassfrariving av RIT 2000,
og levere skumglassi retur. Med dagens deponipriser er det lgnnsomt a transportere
bygningsglass helt fra @stlandet [7].

Glasopor AS pa Askay utenfor Bergen produserer skumglass, og kan tai mot glass fra
byggenazringen. Bedriften tar ikke imot laminert glass, tradglass eller brannglass. | dag brukes
emballasieglass fra Hansa (@l- og brusflasker). | pavente av teknisk godkjennelse av produktet
til byggeformal har virksomheten problemer med avsetningen.

Glava AS produserer mineralull-isolasion og gnsker atai bruk bygningsglass som ravarei sin
produksjon. | ferste omgang ensker de atai mot produksjonsavfall fra glassmestere, samt fra
PCB-sanering AS (se kapittel 13.5). Glava gnsker a drive eget knuseanlegg for glass fordi
deres produksjon krever en hgy renhetsgrad (maksimalt 200 gram fremmedel ementer pr. tonn
glass). Bedriften kan tai mot inntil 20.000 tonn glasstil sine fabrikker i Askim (15.000 tonn)
og Stjardal (5.000 tonn) [33]. Til sammen har disse tre bedriftene en maksimal kapasitet pa
ca. 27.000 tonn glass.
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13.3 Barrierer og muligheter

Barrierer

Krav til renhet fra de aktuelle mottakerne og gjenvinnerne vil bestemme hvordan glasset ma
sorteres pa byggeplass.

Muligheter
Glass er tungt, og derfor kostbart & levere som blandet avfall til deponi. Dette kan skape rom
for etablering av gkonomisk gunstige gjenvinningsordninger.

13.4 Mal og tiltak
Mal
80% av mengden, dvs. ca. 35.000 tonn skal gjenvinnes innen 2005.

Tiltak

Ut frade krav gjenvinningsbedriftene setter til renhet, og for & sikre en hay grad av
utsortering av forurensede vinduer, kan det se ut til at alle vinduer ber leveres hele il et
godkjent mottak. Glassbransjeforbundet tar initiativ til & etablere en gruppe som ser paen
innsamlings- og gjenvinningsordning for alt glass, herunder forurensede vinduer. En tenkt
innsamlingsordning kan skisseres som falger:

» Alt glassleveres mest mulig helt til godkjent mottak
» Mottakene sorterer ut forurensede ruter og sender disse il forsvarlig behandling
» Mottakene knuser glasset og sender dette videre til gjenvinningsanlegg

@konomiske forhold i et slikt system ma undersakes, herunder ber samfunnsgkonomien i
gjenvinning av glass vurderes. | en oppstart kan ettersparselen etter glass vaare liten, og reelle
kostnader ved innsamling kan bli hayere enn gjenvinningsbransjen er villige til abetae. | et
ikt tilfelle kan det vaare aktuelt &innfare en panteordning.

Det er behov for starre sikkerhet i forhold til hvor mye glassavfall som genereres.

13.5 Forurensede vinduer

Det aller meste av glasset brukes til vindusruter. Mesteparten av rammematerialer er trevirke,
men ogsa PV C, aluminium og stal benyttes. | vinduskonstruksjoner benyttes kitt (olje og
kritt), fuge- og forseglingsmasser og bunnfyllingslister. Isolerglass kan inneholde polyklorerte
bifenyler (PCB), polyklorerte terfenyler (PCT), klorparaffiner, bly, tinn og silicagel.
Rammematerialer av tre kan vaae impregnert med tribytyltinn eller kopper, krom og arsen,
beiset eller malt.

Frem il i dag er det PCB som er mest fokusert av disse forurensningene. Vi har derfor valgt a
forsgke a finne lgsninger for hvordan naaringen kan ta forsvarlig hand om vinduene som
inneholder PCB.

Konsekvenser av utdipp av PCB

PCB har store miljgmessige konsekvenser som reproduksjonsforstyrrel ser,
adferdsforrstyrrelser, nedsatt immunforsvar og kreft. En egen forskrift om PCB fastdar at
produkter med mer enn 50 ppm PCB er spesialavfall. | & og noen & fremover, vil vi arlig
kaste isolerglassruter med forseglingslim tilsvarende 17,5 tonn PCB. Analyser av om
forseglingslimet inneholder PCB kan gjares ved flere akkrediterte laboratorier. Mer
informasjon finnes hos Norsk Akkreditering.
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Mengder PCB-forurenset isolerglass

De aller fleste isolerglassruter produsert mellom 1965 og 1975 (importert frem til 1980)
inneholder PCB i forseglingslimet. Det finnes ca 2,5 millioner PCB-holdige ruter i Norge i
dag. | I@pet av de neste tre arene (2000 — 2003) vil det sannsynlig skiftes ut ca. 250.000 PCB-
holdige ruter i &ret. Sa godt som alle PCB-holdige ruter antas a bli skiftet ut i lgpet av 15 &r.
Hver isolerglassrute med PCB-holdig fugemasse inneholder 50 — 70 gram PCB.

SFT har beregnet gjenvaarende PCB-mengde i ulike produkter til & vaare ca 450 tonn. Av dette
finnes ca 200 tonn i PCB i isolerglass med PCB- holdige fugemasse.

Dagens handtering av PCB-forurenset isolerglass
Det er byggherrer/tiltakshaver (vanligvis byggeieren) som er ansvarlig for riktig handtering av
avfall.

| detilfeller der bare glasset skiftes, eksempelvis fordi det er knust eller at det dugger, star
glassmestrene for tilnaamet 100 % av utskiftingen. Det aller meste av glassavfallet genereres
imidlertid ved at hele ruter skiftes, eller ved riving. Et grovt anslag er at glassmestrene
handterer mellom 10- og 20 % av dette avfallet, de resterende 80- til 90 % handteres av
entreprengrer, handverkere eller privatpersoner.

K ostnadene for & deponere en rute med karm patotalt 30 kg er gjennomsnittlig kr 33. Dagens
kostnad for alevere PCB-avfall til kommunale mottak for spesialavfall er ca. kr 30 pr kg.
Med en gjennomsnittsvekt pa 30 kg, skulle dette tilsvare at det koster kr 900 pr. rute med
karm. Det understrekes at prisene for innlevering av PCB-holdige vinduer varierer svaat mye
framottak til mottak. Det er opp til den enkelte kommune om ruter defineres som
forbruksavfall, og det er derfor ulik praksisi forhold til hvor mye privatpersoner ma betale for
abli kvitt disse rutene. Det ma alltid betales for ruter som defineres som nagingsavfall.
Leveres rutene direkte til behandlingsanlegg koster dette rundt 350 kr pr stk.

Barrierer for forsvarlig behandling av vinduer med PCB-holdige fuger

Det er i dag svaat faruter med PCB-holdig forseglingslim som leveres som spesialavfall. Det

antas at dette skyldes fglgende:

» Manglendeinformasion til avfallsbesitter og til de som handterer avfallet.
Informasjonsarbei de vanskeliggjares fordi malgruppen er stor (privatpersoner, byggherrer,
glassmestrene, handverkere og entreprengrer, avfallsoperaterer) og fordi budskapet er
vanskelig og detaljert.

» Manglende gkonomiske incentiver for riktig avfallshandtering. De store forskjellene
mellom alevere PCB-ruter som blandet avfall og som spesialavfall bidrar til at ale ruter
leveres ulovlig som blandet avfall. Ofte er det manglende betalingsvillighet hos
byggherre/avfall sbesitter.

« Manglende kontroll pa byggeplass og avfallsmottak. SFT har i forbindelse med utsendelse
av fakta-ark om PCB vard et kontroll med utsortering av PCB-ruter. Fylkesmannen har
ansvar for kontroll med avfallsmottak.

13.6 Byggenaeringens forslag til innsamlingsordning for vinduer med PCB-
holdige fuger

Pasikt vil krav til miljgbesiktigel se og miljgsanering ved riving og rehabilitering vaae

tilstrekkelige virkemidler for afa samlet inn rutene pa en forsvarlig méte. For asikre

negdvendig kvalitet pa identifisering, demontering og innsamling ber det i fremtiden settes
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kompetansekrav til firmaer som skal utfare disse oppgavene. En forutsetning for at
miljgbesiktigel se og milje@sanering er et tilstrekkelig virkemiddel, er at kravet gjeres gjeldene
i allelandets kommuner. Krav om miljgbesiktigel se og miljasanering ber siledes hjemlesi
Plan- og bygningsloven. Byggenagiingen arbeider for at dette kan bli en reditet s raskt som
mulig, men erfaring tilsier at dette tidligst kan bli en realitet om 3 -4 &r.

Problemstillingen rundt PCB-holdige ruter er tidsavgrenset, og det er sannsynlig at vi fra 2000
og de neste 4 — 5 arene opplever enn topp i utskiftningen av disse vinduene. De fleste
vindusruter med PCB-holdig fugemasse vil vagre skiftet innen 2015. Det er derfor behov for
en midlertidig lasning frem til avfallsplan i byggesak blir en realitet.

Byggenaaingen mener at kapasiteten i kontrollapparatet i dag er saliten, at dette
virkemiddelet i praksis har liten betydning. Informasjon kan vaae et viktig virkemiddel, men
det viser seg ofte at det tar lang tid & snu pa eksisterende praksis. Dette gjelder saalig nér det
er store gkonomiske konsekvenser ved & vage lovlydig. En saalig utfordring knyttet til PCB-
holdige isolerglass er at mange ruter skiftes av privatpersoner, som det er vanskelig a na med
informasjon.

Med bakgrunn i ovennevnte, foreslar byggenaaingen at det etableres et "amnesti” for vinduer
som inneholder PCB-holdig fugemasse, frem til miljgbesiktigel se og miljgsanering blir den
reelle praksisi hele landet. " Amnestiet” kan skisseres som falger:

» Det blir gratis alevere aleisolerglass produsert far 1975 (importerte ruter frem til 1980),
samt de isolerglass som mangler stempel (anslagsvis 5% av rutene mangler stempel).

* Rutene leveres hele til godkjente kommunale eller private avfallsmottak eller til
produsent, utsalg eller glassmester.

» Personell padisse stedene omemballerer rutene og gjer eventuelt noe vektreduserende
forbehandling far rutene sendes til forsvarlig demontering.

Innsamlingsordningen samordnes med innsamlings- og gjenvinningsordning for at glass.
Systemet for PCB-holdige ruter tenkes finansiert gjennom deler av den avgiften som arlig tas
inn pa sluttbehandling av avfall. Dette er en ordning som kan innferes raskt, og avgiften er jo
nettopp ment & stimulere til bedre avfallshandtering. Alternativt kan ordningen finansieres
giennom et gebyr pa salg av nye ruter. Dette vil talengre tid, og ogsa vaae tyngre a
administrere.

Det er viktig at en slik ordning kommer raskt i gang, slik at mengden PCB ut i naturen
begrensesi starst mulig grad. Sammenholdt med estimerte kostnader for opprensing av
norske fjorder vil et amnesti for isolerglassruter som inneholder PCB vaae
samfunnsgkonomisk |gnnsomt.

Det er usikkerhet knyttet til miljgkonsekvensene av andre stoffer enn PCB som er brukt som
tilsetningsstoffer i fugemasser, bunnfyllingslister og tilsatt i ramme og karm.
Glassbrangjeforbundet har igangsatt en kartlegging av miljgpavirkning fra dagens fugemasser.
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14 Isolagon

14.1 Hva er isolagonsavfall ?
Definigon av isolas onsavfall

Med isolagonsavfal menesi denne sammenheng avfall fra produkter som er vist i Tabell 6:

Oversikt over isolagonsprodukter i bygg- og anleggs sammenheng.

Tabell 6: Oversikt over isolag onsprodukter i bygg- og anleggs sasmmenheng.

15. februar 2001

| solasj onsprodukt Bruksomrade

MINERALULL Vegger, tak, gulv, isolering i bakken (inne, ute), brann-
beskyttelse, kjellervegger, fasade, i diverse ferdig-
elementer, himlingsplater, VV'S, prosessisolering

EPS (ekspandert Utvendig tak, isolering i bakken (ute, inne), fasade,

polystyren) kjellervegger, i diverse ferdigelementer, VVS

XPS (extrudert Isolering i bakken (ute, inne), frostsikring av

polystyren) fundamenter, diverse ferdigelementer

PUR/PIR Diverse ferdigelementer og blokker, VVS,

PE (polyetylen) Isolering i tunneler.

CELLEGUMMI VVS

SKUMGLASS VV'S, Fundamentsikring

CELLULOSEFIBER | Innblasning av isolasjon i hus

TREFIBER/ Himlingsplater (akustisk regulering)

TREULL

KERAMISK FIBER | Prosessisolering (hgytemperaturomrader)

Beskrivelse av isolagon

Mineralull

Mineralull (glassull/steinull) leveres/brukesi form av plater, matter/ ruller, remser, skaler.
Enkelte av produktene kan vaare belagt med fiberduk, aluminiumsfolie, glassfiberduk, netting,
maling. Mineralull emballeresi plast, papp/ kartong, pa pall. Emballasjematerialer behandles
av andre arbeidsgrupper.

Det er stor variasion av typer mineraull avhengig av bruksomradet. Densitet (massetetthet)
varierer fraca. 15 kg/m®for lette produkter til isolering av vegger/tak o. I. til tunge produkter
til blant annet himlingsplater, hvor densitet kan vaere 300 - 600 kg/m®.

Skumplast
Skumplastisolasjon (EPS, XPS, PUR/PIR) ligger normalt i densitetsomréde 15 - 50 kg/m®.

Cellulosefiber
Resirkulert avispapir tilsatt boraks (brannhemmende middel), som brukes til innblasing av
isolagon i hus.

Andre
Det benyttes ogsa enkelte andre isolasjonsmaterialer innenfor skips-/olje-/prosessindustrien,
men i begrenset omfang.
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Lovverk

Tabell 7: Lovverk som regulerer ulike isolag onsprodukter.

Isolagonsprodukt | Lovverk

MINERALULL | 1988 ble mineralull klassifisert som "mulig kreft-
fremkallende" av WHO/IARC. | vedtatt EU-direktiv
97/69/EC, som Norge kommer til afalge, klassifiseres
mineralull som "ikke kreftfremkallende” nar de
tilfredsstiller spesielle testresultater.

EPS Ingen.

XPS Eldre produkter inneholder KFK, og omfattes av
KFK-forskriften.

PUR/PIR Eldre produkter inneholder KFK, og omfattes av
KFK-forskriften.

PE Eldre produkter inneholder KFK, og omfattes av
KFK-forskriften.

CELLEGUMMI Ingen

SKUMGLASS Ingen

CELLULOSE- Ingen

FIBER

TREFIBER/ Ingen

TREULL

KERAMISK FIBER

IARC har klassifisert keramiske fiber som "muligens

kreftfremkallende”.

Brang eavtaler
Ingen brangeavtale.

Restavfall
Se tabell nedenfor.

Tabell 8: Frakgoner som er restavfall innen ulike isolasonsprodukter.

I solagonsprodukt | Restavfall

MINERALULL Alle belagte produkter, og mineralull
blandet med andre produkter

EPS Produkter med betong/belegg

XPS Produkter med betong/belegg

PUR/PIR Produkter med betong/belegg

PE Produkter med betong/belegg

CELLEGUMMI Alt til deponi

SKUMGLASS Alt til deponi.

CELLULOSE- Alt til deponi.

FIBER

TREFIBER/ Alt til deponi

TREULL

KERAMISK FIBER | Alt til deponi
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14.2 Mengder, vanlig handtering og mulige lgsninger
Avfallsmengde
Basert pa omsetning og antatte svinnprosenter regner en med fal gende avfallsmengder:

Mineralull, nybygg/renab  4.800 tonn

Mineraull, riving 2.400 tonn
Skumplast, nybygg 300 tonn
Sum 7.500 tonn

Avfallshandtering

Bortsett fraat ca. 1,5% av avfallsmengden av mineralull blir returnert til produsent (46 tonn i
1999), gér alt generert avfall i dag til deponi. Skumplast i forbindelse med riving er forurenset
med asfalt, takbelegg eller betong, og gar til deponi. Denne mengden er ikke kjent.

Avfallsreduserende tiltak
Fortsatt produktutvikling for a redusere spill/kapp pa byggeplass. Entreprengrene ber sgke a
utnytte kapp i sterst mulig grad i konstruksjonen.

Avsetningsmuligheter
Oversikt over avsetningsmuligheter er gitt i Tabell 9.

Tabell 9: Oversikt over behandlingsalter nativer for isolasjonsprodukter.

Material | Ombruk | Material- Energi- Depon | Mellom- | Annet
gienvinning | utnyttelse | ering lagring

Mineral | Pasikt Gjares delvis | dag Pasikt

ull

EPS Pa sikt Gjeresdelvis | Pasikt | dag Pa sikt

XPS Pasikt Gjares delvis | dag Pasikt Far 92:
spesialav
fall

PUR Pasikt Pasikt Pasikt | dag Pasikt Far 92:
Spesiala
viall

Transportlgsninger
Avfallsbesittere kan i dag ringe produsenten for henting av ren mineralull som er samlet i
produsentens retursekker.

Sorteringslgsninger

Ren mineralull kan legges rett i retursekk som kjgpes fra produsenten og returneres til denne.
Skumplastprodukter frafar 1992 som inneholder KFK, skal leveres som spesialavfall for
KFK-destrukgon.

Gjenvinningslgsninger
Ren mineralull kan i begrenset grad males opp og blandes inn i nyprodusert fiber. Den kan
ogsa lages om til blaseull, eller males opp og stepesinn i briketter, som benyttes som ravare.

BNL, MEF, PGL og TELFO Side 70



Nasjonal handlingsplan for bygg- og anleggsavfall 15. februar 2001

Skumplast (produsert etter 1992) kan kvernes opp og brukesi blokkproduksjon. EPS kan
smeltestil styren og brukestil produkson av XPS eller til produkson av andre produkter som
markeringsstol per, kleshengere og lignende.

14.3 Barrierer og muligheter

Barrierer og muligheter for mineralull

e Mineraull kan returnerestil produsent, men ordningen er ikke godt nok kjent.

» Markedet for innblasing av mineralull er lite.

e Det har forelgpig vaat et problem for produsentene at returnert mineralull ikke har veat
ren nok, og at avfallsbesitteren er blitt fakturert restavfallspris.

« Mineraull veier lite, og koster derfor lite & deponere, men transporten som egen fraksjon
kan vaae kostbar. Det er derfor gunstig for avfallsbesitteren a dumpe mineralull i en
container, og tamme annet, tungt avfall oppa.

* Det finnesflere potensielle bruksmuligheter for gjenvunnet mineralull. Disse mulighetene
ma undersgkes bedre. Blant mulighetene er innblanding av mineralull i betong eller asfalt,
og bruk av ghenvunnet mineralull som jordforbedringsmiddel

Barrierer og muligheter for skumplast

Skumplast er - i likhet med mineralull - volumings. Det er vanskelig a komprimere
skumplasten, og det betyr at transporten blir dyr. Men mange avfallsplasser tar ogsa en hgy
pris for & deponere skumplast. Dette skyldes trolig at det ma graves ned for &unnga at det
blaser ut av fyllingen. Skumplast kan energiutnyttes under visse forutsetninger.

14.4 Mal og tiltak

Mal

Tabellen under angir hvilke mal som er satt for avfallsreduksjon av mineralull og skumplast
(de avrige isolasjonsprodukter holdes utenfor mal settingene). Ml settingen medferer at ca. 30
tonn skumplast skal gatil forbrenning, ca. 360 tonn mineralull skal brukes direkte om igjen,
mens ca. 4.000 tonn mineralull skal gatil materialgienvinning i 2010.

Tabell 10: Mal for avfallsreduksjon for isolasjonsprodukter.

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2010
Reduksjon til -5% | -10% |-20% |-50% | -70%
deponi
Energiutnyttelse 10% | 10%
Ombruk 5% 5%
Gjenvinning 5% 10% 20% | 35% | 55%
Tiltak

* Bestemme hvilke produkter som skal betraktes som spesiaavfall p.g.a. innhold av KFK,
boraks mm.

» Klarlegge om det er hensiktsmessig & bruke mineralull som tilslag i betong eller asfalt.
Det samme gjelder om slikt avfall kan brukes som jordforbedringsmiddel.

* Undersgke om KFK-innholdet i skumplast blir tilstrekkelig destruert ved forbrenning i
forbrenningsanlegg for blandet avfall, eller om dette ma destrueres i spesielle prosesser
(som krever at produktene defineres som spesialavfall).
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» Finnefrem til metoder for aregistrere avfallsmengdene fra ulike aktiviteter, for derved a
kunne male mengder og justere mal settinger.

* Dersom KFK-innholdet i skumplast ikke blir destruert ved forbrenning av blandet avfall,
er det et stort behov for &informere om KFK-problematikken ved skumplasten.

» En gkning av gjenvunnet mengde mineralull fra 46 tonn til 4.000 tonn krever mye
informasjon og mange effektiviseringstiltak.

* Retursekkene for mineralull kan gjeres mer effektive i kombinasjon med et
kompregonsstativ.

» Dersom det er mulig & plassere mineralullsekkene i en komprimatorcontainer like fgr den
er full, vil det vare mulig a redusere volumet og kostnadene ved transport.

e Mineralullprodusentene bar undersgke om innsamling av mineralullrester kan
effektiviseres ved at transportarene tar i mot dette avfallet og mellomlagrer det. Dermed
slipper man a oppbevare store mengder mineralull pa byggepl assene. Produsentene henter
hos transportarene. Dette vil kreve en annen betalingsform enn i dag.

» Et felles handteringssystem for retur av isolasjon ved riving kan veare gunstig, fordi det
ofte oppstar bade glassull, steinull og skumplast i slike sasmmenhenger. Fraksionene ma
holdes adskilt, men kan handteres sammen.
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15 Metall

15.1 Hva er metallavfall ?

Definigon av metallavfall

Metallavfall defineresi denne sammenheng som alle typer jern og andre metaller som oppstar
I forbindel se med nybygging, rehabilitering og riving og som ikke faller inn under
definigonen av EE-avfall.

Beskrivelse av metaller

Metallavfall oppstér i forbindelse med riving, som kapp i nybygging og rehabilitering, som
emballagie eller verkstedsavfall. Metall i bygninger finnesi form av armering, baerebjelker,
ror, fasadeel ementer, takrenner og bedag.

Gjenvinningsbransjen skiller mellom jern/stdl og "metaller”. Med metaller menesikke -

jernholdige metaller. Bransjen skiller ogsa mellom komplekse materialer, rene metaller og
urene metaller, se Tabell 11: Tradigonelle definigoner av metallgrupper.

Tabell 11: Tradigonelle definisoner av metallgrupper.

Gruppe Eksempel

Komplekse | Sammensatte konstruksoner med flere typer
materialer metaller, treverk, plast, gummi etc.
Konstruksjonene er s sammensatt at de ma
kvernesi shredder eller granul atoranlegg
Rene Bestdr av en typejern eller metall

metaller

» Bagekonstruksjioner i stal

» Platekledninger i stdl eller dluminium

* Rar- og rennesystemer i kobber,
stepejern, stal, aluminium, sink

e Armaturer/produksonsutstyr i kobber,
aluminium, stal, nikkel mm.

Urene Bestar av en type jern eller metall med

metaller forurensninger

* Armeringsgern med betongrester

e Stgpeern med blyrester, aluminiumsoksid

* Metadllplater med ulik type avsetninger

En del av dette avfallet kan falle inn under definigonene av EE-avfall.

De fleste metaler er behandlet med en form for overflatebeskyttelse. Mange slike
overflatebeskyttel ser inneholder tungmetaller. Det er ingen spesielle regler for dettei dag.

Lovverk

Ingen finnes ingen krav avfallshandtering av rene metaller som ikke er definert som
spesialavfall. Det er uklare grenseflater mot bly, tinn, sink og kobber, samt hva som oppfattes
som "rene metaller”.
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Brang eavtaler
Ingen brangjeavtale.

Restavfall

Hvis det skal kastes maskindeler, ovner eller andre metalldeler som inneholder olje, maen
sarge for at oljen blir tappet ut paforhand. Olje skal leverestil spesialavfallsmottak.
Dreiespon inneholder ofte oljeemulsoner, og disse ma samlesi container med
oppsamlingskar i bunnen.

Malingspann med rester av maling, lakk og lignende er spesialavfall som maleveres for seg
til godkjente spesiaavfallsmottak.

Malingspann inneholder litt tinn, og dette skaper problemer i smelteanlegget til Fundia.
Derfor bgr tomme og tarre malingspann holdes adskilt fravanlig jernskrap og leveresi
praveordningen " Tomt og tert” som malingprodusentene administrerer. Eventuelt kan
malingspannene sorteres ut pa sorteringsanlegg far metallet sendes til omsmelting.

15.2 Mengder, vanlig handtering og mulige lgsninger

Avfallsmengde

SSB har andlatt at det genereres ca. 42.000 tonn metallavfall i byggenaaingen. Det kan vaae
uklart hva som betraktes som metaller, eksempelvis er ofte kabler (som er EE-avfall) definert
som metaller.

Naaringen mener at anslaget pa 42.000 tonn er for lavt. Dette kan skyldes for dérlig
utsortering, eller at noen av metallmengdene ikke blir oppgitt. Mesteparten av avfallet oppstar
ved riving og rehabilitering av bygninger.

Avfallshandtering

Uavhengig av andlétte avfallsmengder antar nagingen at innsamlet mengde metall i dag er
80 % av totalmengden. Metallet gar enten via sorteringsanlegg eller direktetil skraphandlere
eller behandlingsanlegg.

Selv om kabler er definert som EE-avfall, gar mye kabelavfall via sorteringsanlegg eller blir
levert direkte til skraphandlere.

Avfallsreduserendetiltak
Bedre utnyttelse av metallprodukter pa byggeplass.

Avsetningsmuligheter

Metaller har generelt god pris, og mesteparten omsettesi et kommersielt marked. Det finnes
skraphandlere de fleste steder i landet, slik at transportavstandene fra byggeplass til mottak
blir liten.

Transportlgsninger
Fraktesi containere eller store lastebiler.

Sorteringslgsninger

Pa sma byggeplasser sorteres alt metall i én fraksion. Pa starre plasser kan det sorteresi flere
metalltyper, avhengig av hva slags metall som kastes. Det kan benyttes en container for hver
frakgon, eventuelt en container med flere rom. Prisene hos skraphandler eller avfallsmottak
vil gjenspeile renheten pa fraksjonen. Stapejern bar sorteres for seg, fordi dette har hayere
pris enn annet jern.
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Armeringsiern: Det kan oppnas bra priser for oppklippet armeringsiern som er fritt for
betongrester. Armeringgern sendestil smeltingi Mo i Rana. Jern med forurensninger sorteres
I egne, mindreverdig frakson.

Kobber: Kobber brukes til beslag, og har en hgy ravarepris.

Kabel: Kabel er beskrevet i kapitlet om EE-avfall.

Aluminium: Aluminium brukesi mange sammenhenger, saalig i naaingsbygg. Gjenvunnet
aluminium har hay ravarepris.

Sink: Sink ble mye brukt tidligere som takbeslag, til takrenner og nedigp. Sink er miljefarlig
avfall (alergifremkallende).

Bly: Bly er i henhold til spesialavfallsforskriften definert som spesialavfall. Dersom bly
leveres som egen fraksjon til skraphandler ma skraphandleren ha et system for ata hand om
blyet pa en miljemessig forsvarlig méte. Utsortering av blyskjeter i gamle soilrer gjeres lettest
hos skraphandler.

Gjenvinningslgsninger
Alt metallavfall kan smeltes og brukes om igjen.

15.3 Barrierer og muligheter

Barrierer

Etter Fundias problemer med kvikksglvforurensning fra smeltevirksomheten, er sgkelyset blitt
satt spesielt pa bransjens handtering av EE-avfall i en blandet metallfraksjon. Palegg fra SFT
har fart til at Fundianastiller strengere krav til sine leveranderer. Dette vil forhdpentligvis
faretil at kvaliteten pa sorteringsarbeidet bedres.

En problemstilling er at elektriske produkter ofte handteres som metallavfall p.g.a. heyt
metallinnhold. Men EE-avfall er regulert i egen forskrift, og ma handteres saarskilt p.g.a.
innhold av miljgfarlige stoffer.

Muligheter
Det er god pris pametaller, og det gir ogsa hgy gjenvinningsgrad.

15.4 Mal og tiltak
Mal
90 % gjenvinning av metaller innen 2005.

Tiltak

* Klareretningslinjer fra miljgvernmyndighetene for hvordan man betrakter bly og andre
metaller.

» Klareregler for hvasom regnes som ren betong som kan brukes il utfyllingsformal. | dag
opererer ale fylkesmennene med forskjellige definigoner av "rene masser” og "inerte
masser". Dette medferer at armeringsern ikke altid skilles ut.

* Bestemme hvilke kriterier som gjelder for at et metall kan betraktes som "rent", og hvor
mye overflatebelegg som aksepteres.

» Behov for sikrere tall for mengde generert metallavfall for a kunne male maoppnael se.

* Markedsmekanismen vil, sammen med krav om avfallsplaner og selektiv riving sikre at
mal settingene for metaller blir oppnadd.
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16 Papp og plast

16.1 Hva er papp og plastavfall ?

Definigon av pappavfall

Med pappavfall menesi denne sasmmenheng alle typer papp, uavhengig av produktets
opprinnelige bruksomréde - som genereres som avfall paalle typer byggeplasser.

Definigon av plastavfall
Med plastavfall menesi denne sammenheng alle typer plast — herunder EPS, og uavhengig av
bruksomréde - som genereres som avfall pa alle typer byggeplasser.

Plast brukt i takbelegg og i isolagon behandles under henholdsvis takbelegg og isolasjon,
kapittel 14 og kapittel 18.

Definigon av gjenvinning av papp

Med gjenvinning av papp menes material gjenvinning gjennom & bruke returpappen som
rastoff i produksjon av nytt emballasjepapir eller andre fiberbaserte produkter eller utnyttelse
av energien gjennom forbrenning.

Definigon av gjenvinning av plast

Med gjenvinning av plast menes material gjenvinning gjennom a bruke plastavfallet som
rastoff for produksjon av plastgranulat eller andre former for rastoff til ny plastproduksjon
eller utnyttelse av energien gjennom forbrenning.

Beskrivelse av pappavfall

Papp omfatter balge- og massivpapp og kartong, sekker, poser og brukt omslagspapir. Papp er
et materialer som i hovedsak brukestil emballasie. Papp brukesi noe grad til andre produkter,
for eksempel forhudningspapp i sammenheng med isolasjon. Denne typen papp er ikke omtalt
I denne rapporten. Starstedelen av pappemballasjen vil genereres som avfall i
innredningsfasen.

Beskrivelse av plastavfall
Plast brukesi en rekke produkter og komponenter i byggenaaingen. Plast i byggenaaingen
kan delesi plastemballagie og i ”annen” plast.

Plastemballagie kan delesinn i:
Folie
Flasker og kanner
EPS (isopor)
Energi-plast (dvs. plast somikke er egnet for material gjenvinning)
PP-sekk

Annen plast omfatter blant annet:

Plast nedgravd pa anlegg:

el- kabler dekkplater for kabler kabelrar
merkeband vannrer avlgpsrar
EPS - isolagon
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Plast brukt utvendig pa bygninger: grunnmursplater
Takbelegg fassadekledning
profiler (derer og vinduer)  takrenner og nedl gpsrar

Plast brukt innvendig i bygninger:

el-kabler elektrikerrar vannrer

avlgpsrar gulvvarmerar EPSisolagoni sokkel, tak, vegg
fuktsperrefolie membraner tak/vatrom gulvbelegg

tapeter listverk takplater

veggplater ventiler VV- utstyr

Plast produseresi ulike kvaliteter som PE-HD, PE-LD, PP, PET, PVC, PUR, EPS og XPS. De
ulike kvalitetene kan ikke material gjenvinnes sammen.

PV C er en plasttype det er knyttet mye oppmerksomhet til. Dette er historisk betinget, da
tidligere produksjonsprosesser medfarte store utslipp av kvikksalv. | dag er
produksjonsprosessene og renseteknol ogiene endret, dlik at produksion av PV C ikke har dlike
miljamessige konsekvenser. PV C brukes til takbelegg og andre typer belegg, samt ulike typer
rer, kabler, profiler og vinduer.

Lovverk

Forurensningsloven

Produktkontrolloven

Spesiaavfallsforskriften (plast brukt til emballering av spesialavfall)

Forskrift om brunt papir sier at den som generer mer enn 250 kg brunt papir (papp) pr ar skal
levere dette til gjenvinning

Brang eavtaler
Norsk Resy AS har ansvar for innsamling og gjenvinning av brunt papir (bglge- og
massivpapp) brukt til emballasje.

Kartonggjenvinning AS har ansvar for innsamling og gjenvinning av kartong brukt til
emballage.

Plastretur AS har ansvar for innsamling og gjenvinning av plastemballagje.

Restavfall
Tilgriset papp og plast, for eksempel papp med oljesal.

16.2 Mengder, vanlig handtering og mulige lgsninger

Avfallsmengder

Det finnes ingen statistikker for mengden papp og plast totalt som genereres som avfall i
byggenaaingen. Materialene (saalig plast) brukes til mange ulike formal og produseres av
mange ulike produsenter. Dette sammen med vanskelig tilgjengelige tall for import og eksport
gjere det svaat vanskelig & finne mengden generert avfall ut fra betraktninger rundt produsert
mengde og antatt levetid for ulike typer bygg.

Pa emballasjesiden har material sel skapene gode tall pd mengden som arlig genereres. Det er
noe usikkerhet knyttet til fordeling av denne mengden pa ulik nearingsvirksomhet, men
falgende andag er gjort:
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Papp

Tabell 12: Genererte mengder papp og kartong i 1999, og stipulert mengde som
genereresi byggenaeringen. Kilde Norsk Resy

Frakson Mengdetotalt | Stipulert mengdei
byggenagingen

Balgepapp (massiv papp) 190.000 tonn 5.000 tonn

Kartong (emballagje til spiker, skruer, beslag, |18.000 tonn 1.000 tonn

|3ser osv)

Totalt 208.000 tonn 6.000 tonn

Plast

Det er estimert at det arlig genereres mellom 5.000 og 10.000 tonn plastavfall i
byggenaaingen, og at ca 70 % (tilsvarende 3500 tonn til 7000 tonn) av dette er plastfolie [26].
SSB har i sitt avfallsregnskap for plast beregnet at det i 1997 ble generert i underkant av 9000
tonn plastavfall i 1997. Det er ikke antatt hvor mye av dette som er plastfolie.

Plastemballasje brukes ogsatil oppbevaring av olje og kjemikalier som faller inn under
definisionen spesialavfall. En tommelfingerregel er at ndr emballasjen er tom og terr regnes
den ikke som spesialavfall. Inneholder imidlertid emballagien rester av produkter som er
spesialavfall, m& ogsa emballasjen leveres til spesiaavfallssystemet.

Avfallshandtering

Mesteparten av papp- og plastavfallet genereresi nybygg og rehabiliteringspros ekter i
forbindel se med innredningsfasen. | denne fasen av progjektet er ofte tidsskjemaet saalig
stramt, og motivasjon for kildesortering tilsvarende redusert. Kildesortering av papp og plast i
denne fasen av byggeprogjektet krever derfor god tilrettelegging av utstyr og logistikk.

Ogsai driftsfasen av et bygg genereres det mye papp og plastavfall, sealig fra
pappemballagie. Utsortering av dette avfallet vil avhenge av plassen som er avsatt til
avfallshandtering, containere og komprimatorer.

Det er antatt at det arlig genereres 5000 tonn papp i byggenaaingen. | dag gjenvinnes svaat
lite av dette. Vanligvis vil pappavfall fra byggenaaringen havnei restavfallet, eller det sorteres
i enkeltetilfeller ut som ”brennbart restavfall”. | sistnevntetilfeller vil avfallet havne pa
kommunal e forbrenningsanlegg, og pa denne maten utnyttes energien i avfallet.

For pappavfall generelt (ikke begrenset til pappavfall generert i byggenaaingen) er
situagionen at over 80 % av generert mengde materialgjenvinnes og mellom 3 og 5 % av
generert mengde energigjenvinnes. For & dekke innenlandsk ettersparsel etter returfiber
importeres det arlig 50.000 tonn returfiber.

Pa samme mate som for papp havner plastavfall i dag vanligvisi restavfallscontaineren. Men i
enkeltetilfeller blir bade plastemballasjeavfall og annet plastavfall sortert ut som brennbart
restavfall pa byggeplass. Dette avfallet havner pa kommunale forbrenningsanlegg for
utnyttelse av energi.

| dag materialgjenvinnes svaat lite plastemballasjeavfall fra byggenaaingen [26].
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Plastretur opplyser at i 1999 ble 19 % av plastemballasjeavfall generelt (dvs. ikke begrenset
til byggenaaingen) material gjenvunnet, mens 54 % ble energiutnyttet. Som for pappavfal
ligger flaskehalsen for gkt gjenvinning painnsamlingssiden.

For annet plastavfall enn emballasie finnes det i dag ikke etablerte systemer for gjenvinning,
selv om det finnes spesialiserte bedrifter som kan taimot og gjenvinner for eksempel
plastbéter og hagemabler. Et manglende gjenvinningssystem ferer til at andre typer plast enn
emballagei dag sorteres med restavfallet eller i en container for brennbart restavfall.

Avfallsreduserendetiltak som gjeres

Det finnes i dag en egen gruppe — Styringsgruppen for avfallsreduksjon, SFA som arbeider
med optimalisering av emballasgje generelt. Dette arbeidet kan over tid bidratil optimal bruk
av emballagje.

Avsetningsmuligheter
For spesielt store leveranser med sikker renhetsgrad kan fraksjonene leveres direkte til
papirfabrikk (papp) eller gjenvinningsanlegg (plast).

For mindre leveranser kan papp og plast sorteresi separat fraksjon og leverestil
avfallsmottak/sorteringsanlegg. Her gjares en finsortering, kvalitetssikring og omemballering
far papp og plast sendes til gjenvinning.

Papp og plast kan leveres sammen med annet brennbart avfall til forbrenningsanlegg.
Papp og plast kan leveres som restavfall til avfallsmottak/sorteringsanlegg eller deponi.

Transportlgsninger
Transportl@sning vil avhenge av avsetningsmuligheter og sorteringsl@sninger. Transport av
papp og plast kan foregd som egen fraksjon eller sammen med restavfall i containere.

Plast og pappemballasje er avfallsfraksjoner som kan egne seg for returtransport til
byggevareleverander.

Sorteringslgsninger
Basert pa kjente gjenvinningsmuligheter synes falgende som reelle sorterings gsninger:

A. Papp (ikke aviser) og klar plastfolie (logo pafolietillates, diffusjonssperre till ates)
sorteres ut som 2 separate frakgjoner, evt med samtransport til gjenvinningsanlegg eller
sorteringsanlegg. EPS, kanner, rar og annen plast sorteres enten sammen med brennbart
restavfall og sendes energiutnyttelse, eller sorteres sammen med restavfall til deponi.

B. All papp og plast (samt evt. annet brennbart avfall) sorteresi en container, og sendestil
energiutnyttel se.

C. Papp og plast sorteres sammen med restavfallet og leveres avfallsanlegg/sorteringsanlegg
eller deponi.

Alternativ A krever god renhet pa fraksjonene som sorteres ut. Tilgriset papp og plast leggesi
restavfallscontainer. Papp og plastcontainerne ber sta tert. Mindre beholdere pa hjul kan
benyttes il interntransport pa byggeplassen.
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Gjenvinningslgsninger

Materialreturordningene for emballasie har sarget for at det er gode avsetningsmuligheter for
sortert papp- og plastemballasje. Generelt vil sorteringsgrad og renheten avgjare prisen
avfallsbesitter kan fa Prisen kan variere gjennom aret avhengig av ettersperselen. Norsk Resy
garanterer en minstepris for sortert avfall som holder visse standarder og som leveres direkte
til papirfabrikk (papp).Plastretur garanterer gratis levering av sorterte kvaliteter til de 95
avfallsmottakene Plastretur har avtale med.

De fleste plasttyper er gjenvinnbare. | praksis er det i hovedsak etablert gjenvinnings asninger
for emballagjeplast.

Papp og plast kan energiutnyttes i kommunale forbrenningsanlegg. Prosessindustriens
Landsforening (PIL) har gjennomfart forsgk pa produksjon av avfallshaserte

brensel sprodukter som skal energiutnyttesi fastbrenselsanlegg [53]. Produksion og brenning
av avfallsbaserte brensler bestdende av plast og papir fra nagingdivet var en av fraksjonene
som ble testet. Forbrenningsanleggene som ble testet er i utgangspunktet ikke konstruert for a
brenne avfall, dette gjenspeiles blant annet i renseteknol ogien. Rapporten konkluderer med at
plast fra nagingdlivet kan inneholde plastfrakgoner med betydelige mengder tungmetaller.
Tungmetaller ble tidligere brukt i tilsetningsstoffer, blant annet pigmenter. Det kan heller ikke
ses bort fraat tungmetaller fortsatt tilsettes enkelte produkter. Det konkluderes med at
forbrenningsteknisk vil blandingsbrensler, med inntil 20 % innblanding av plast, kunne
benyttes i moderne fastbrensel sanlegg. Innhold av klor, svovel og tungmetaller kan imidlertid
tilsi at gassrensing ma benyttes.

16.3 Barrierer og muligheter

Muligheter for avfallsreduksjon

* Vi kjgper vare, ikke emballagie’ og leverandaren bar derfor kunne tilby en returordning
for emballagie eller henting av emballasje. Dette kan over tid stimulere til bade gkt
gjenvinning av emballasje og mer fornuftig emballasjebruk.

» Det genereresi utgangspunktet fatonn papp og plast pa byggeplass, og sealig er mengden
kapp og spill liten (noe kapp fra diffugonssperre). Dette begrenser mulighetene for
avfallsredukson.

» Emballasjeoptimalisering innebaarer & finne det optimal e forholdet mellom emballasjebruk
og brekkage av varer.

Muligheter for gkt gjenvinning

For fraksjonen papp og plast oppfattes falgende som muligheter for & gke andelen som

gjenvinnes:

* Mange er vant til sortering av papp i privathusholdninger, og tar med seg holdningen til
gienvinning av denne avfallsfraksjonen pa byggeplassen. Dette kan utnyttes bade i bygge-
og driftsfasen.

» Det eksisterer returordninger for papp og plastemballasje. Dette bidrar til at det eksisterer
et tilbud om mottak og gjenvinning, og at de gkonomisk incentivene for utsortering av
emballage sikres.

» Papp- og plastemballagjeavfall utgjer fakg pa hver byggeplass, men uten komprimering
vil avfalet hastort volum. Nér avfallsprisene avgjeres av bade leveringspris, pris pr.
henting, container og gateleie, vil besparelser ved komprimering vaare et incitament til gkt
utsortering av disse frakgonene.

» Det er pdlagt gjennom forskrift at virksomheter som generer mer enn 250 kg papp pr. ar
skal sortere ut og leveretil gjenvinning.
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Barrierer for gkt gjenvinning

For fraksjonen papp og plast oppfattes falgende som barrierer for a gke andelen som

gjenvinnes:

« Alt pappavfal og mye plastavfall er emballasie. Emballasjeavfallet oppstar i en kort
periode av byggeprosjektet, der tidspresset er ssalig stort.

» Utgiftene forbundet med deponering av papp og plast er marginale sett i forhold til totale
kostnader ved nybygg/rehabilitering.

16.4 Mal og tiltak

Mal

Med bakrunn i de avfallsmengder og muligheter for avsetning som finnes for papp og plast,
settes fokus pa materialgjenvinning av plastfolie, balgepapp og kartong. Plastfolie antasi
farste rekke a vaae emballasie, men ogsa diffugons- sperrer og andre plastfolier kan sorteresi
samme fraksjon.

Tabell 13: Gjenvinningsmal for papp og plast

Frakson Stipulert mengdei  |Mal i 2002 Mal i 2004
BA-naeringen i 2000

Plastfolie 5.000 tonn 2.000 tonn 4.000 tonn

Bal gepapp 5.000 tonn 2.000 tonn 4.000 tonn

Kartong 1.000 tonn 400 tonn 800 tonn

Totalt 11.000 tonn 4.400 tonn 8.800 tonn
100% 40 % 80 %

Tiltak

« Det finnesi dag ulikt utstyr for utsortering av papp og plast. Det bar ses naamere pa
hvilket utstyr som egner seg i forskjellige sasmmenhenger. Utstyr og |@sninger som bar
vurderes er:

» Papp kan sorteresi vanlig container eller komprimatorcontainer

» Papp kan komprimeres og buntes manuelt

» Papp og plast kan pressesi ballepresse

* Plastfolie kan komprimeresi svanehalsstativ (med klar, perforert sekk )og leggesi
containere.

* Plastfolie kan sorteres |gst i sekk og leggesi container

» Plastsekker kan samtransporteres med papp i vanlig container eller
komprimatorcontainer

» Slike utpregvinger av utstyr og systemer bar gjennomfares som praveprosjekter hos flere
av entreprengrene og byggevareleveranderer.

« Mulighetene for returtransport av emballasje fra byggevareleverander ved vareleveranser
ma utredes. Utredningen bar fglges av en uttesting som involverer entreprener,
byggevareprodusent og gjenvinner.

* Informasjon til entreprengrfirma om mulighetene for gjenvinning.

» Informasion til byggeplassleder (evt. padriftsmater) om gkonomiske incitamenter og
bidrag til rent bygg gjennom kildesortering og komprimering av papp og plast.

» Informasjon pa byggeplass gjennom skilting, praktisk tilrettelegging.

» Klareretningsinjer for hvordan PV C-plast skal handteres som avfall.

» Design og optimalisering av emballasje vil bidratil avfallsreduksjon.
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17 Spesialavfall

17.1 Hva er spesialavfall ?
Definigon av spesialavfall
Med spesialavfall menes avfall som gar inn under spesialavfallsforskriftens § 4.

Spesialavfall sominngar i elektriske eller elektroniske produkter er omtalt i kapittelet om EE-
avfall. PCB i fugemasser og avretningsmasser er omtalt i kapittelet om betong. PCB-holdige
fuger i isolerglassruter er omtalt i kapitlet om glass.

I henhold til spesialavfallsforskriften er spesialavfall

1) Avfallstyper er merket med fet skrift i den europeiske avfallskatalogen (EAK), eller -
2) Annet avfall, herunder forbruksavfall, sominnehar farlige egenskaper og overskrider
prosentgrenser fastsatt i forskrift om klassifisering, merking m.v. av farlige kjemikalier av 21.
august 1997 nr. 996 og forskrift om liste over farlige stoffer av 23. desember 1997 nr. 1495

Beskrivelse av spesialavfall

Eksempler pa spesialavfall er enkelte typer fugemasser, asbest, maling, lakk og lim,
nedgravde kjemikalie- og oljetanker, olje og kjemikalier, kvikksglvholdig avfall,
brannslokkingsutstyr, kjalevaesker eller bygningsmaterialer tilgriset med kjemikalier.

| dag er metallisk bly i henhold til EAK &regne som spesialavfall. Arbeidsgruppen har
diskutert hvorvidt det er hensiktsmessig at bly defineres som spesialavfall. Dette er en
problemstilling som det for tiden arbeides med i europeisk sammenheng. Malet bar vaae at
bly i starst mulig grad gjenvinnes, det er underordnet hvorvidt det regnes som spesialavfall
eller ikke. | dag levereslite bly til spesialavfallssystemet, mens mye gér til skraphandlere.
Arsaken ligger i prisforskjellen. Denne praksisen medfarer at mange blir lovbrytere.

Kvikksglvholdige lyskilder (bla. lysstoffrer og sparepagrer) er definert bade som spesialavfall
og EE-avfall. Slikt avfall derfor leveres gratistil RENAS- systemet.

L ovverk

Forurensningsloven, Produktkontrolloven, Spesialavfallsforskriften, KFK-forskriften, HKFK-
forskriften, HBFK-forskriften, Forskrift om TRI, Batteriforskriften, EE-forskriften,
Byggherreforskriften, Asbestforskriften, Forskrift om import og eksport av farlige
kjemikalier, Forskrift om merking av farlige kjemikalier, Forskrift om kvikksalv i
termometre, Stofflisten, PCB-forskriften, Amalganforskriften, m.fl. I tillegg finnes det statlige
refugonsordninger for spillolje og TRI, og private ” panteordninger” for batterier og KFK.

Brang eavtaler
Batteriretur - Batterier som faller utenfor EE-ordningen
Returgass - KFK og HKFK

17.2 Mengder, vanlig handtering og mulige lgsninger

Avfallsmengde

Til sammen ble ca. 193.000 tonn spesialavfall innlevert til mottak i 1999. Det antas at det
genereres om lag 600.000 tonn spesialavfall hvert ar. Mesteparten av det som ikke leverestil
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spesialavfallssystemet, egenbehandles av industrien eller leveres direkte til NOAH, men noe
spesialavfall er ogsa pa avveie.

Med unntak av forurenset masse antas det at lite spesialavfal i byggenaaingen egenbehandles
eller leveres direkte til NOAH. Derfor burde alt spesialavfall fra byggenaaringen veare
deklarert og registrert hos Norsas. Det antas imidlertid at mye spesialavfall fra byggenaaingen
havner pa avveie. Dette - sammen med tilfeldig oppfering av NACE koder pa
deklarasjonsskjemaene som leveres til Norsas - gjer det vanskelig a fa oversikt over mengden
spesialavfall fra naaingen.

Ved atautgangspunkt i innlevert mengde spesidavfall fra de fem sterste entreprenarene i
Norge, og sa forholde dette til omsetning totalt i bransjen, fremkommer det at det blir levert
inn 1.500 tonn spesiaavfall fra byggenaaingen arlig. Dette er sannsynligvis langt mindre enn
genert mengde. Mesteparten av innlevert spesialavfall fra byggenaaingen er ulike typer olje.
En ukjent mengde spesialavfall blir levert til skraphandlere.

Avfallshandtering
Det spesialavfallet som blir innlevert gar normalt direkte til spesialavfallssystemet. Noe avfall
blir ogsa levert via kommunale miljastasjoner.

Avfallsreduserendetiltak
"Good housekeeping", bl.a. annet ved a bruke opp rester av maling, lim og lgsemidler er
avfallsreduserende.

Avsetningsmuligheter

Spesialavfall skal leverestil spesialavfallssystemet eller direkte til behandlingsanlegg,
eksempelvis NOAH. Sterre mengder spillolje kan leveres gratis, batterier kan leveres gratis.
Du féar kr 50 pr kg for &levere KFK. For annet spesiadlavfall madu i snitt betale 10 - 12 kr/kg
for dlevere.

Transportlgsninger
For transport av spesialavfall kreves det ADR-godkjennelse. Aktarer i spesialavfall ssystemet
har dlike tillatel ser og kan transportere spesialavfall.
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Sorteringslgsninger
Spesialavfall er en sammensatt gruppe, og det betyr ogsa at ulike typer spesialavfall skal
holdes adskilt. Tabell 14 viser en métei dele opp avfallet pa

Tabell 14: Sorteringsforslag for spesialavfall.

Frakgon

Oppbevaring/lagring

Olje- dler parafintanker

Innhold pumpes ut, tanken leveres separat

Spillolje, hydraulikkolje

Fylles pafat eller spesialcontainer med tett
lokk

Lasemidler Fyllesi spesialcontainere med tett lokk

Syrer, baser Blandes ikke, fyllesi spesialcontainere med
tett lokk

Maling, lim, lakk, Leveresi originalemballasje, fugemasser

fugemasse leggesi plastsekk

Saltimpregnert trevirke

Leggesi egen container, separat fra
kreosotimpregnert trevirke

Kreosotimpregnert
trevirke

Leggesi egen container, separat fra
saltimpregnert trevirke

Asbest Mindre mengder leggesi plastsekker, starre
mengder kan leggesi tett container

Kuldemaskiner Tappes av kuldeentreprengr. Maskinen er
EE-avfall

Halonanlegg Tappes av godkjent entreprengr. Tomt
anlegg er vanlig metall

Brannsl ukkingsapparater Leveres som de er

Rer og armaturer M etall contai ner

Beslag M etall contai ner

Termometere Pakkesinn, leggesi tett plastdunk

Forurensede masser Smamengder i i container, sterre masser

etter starre plan

17.3 Barrierer og muligheter
Barrierer
Uvitenhet blant byggherrer, rédgiver og entreprengrer.
Det er dyrt &levere spesialavfall (10.000-12.000 kr. pr. tonn.) Fristende a unnlate & sortere

ut dette.

EE-avfall er gratis a levere, men dette er det ikke mange som er klar over.

Mangel pa kunnskap og holdninger.
Mangel pa standarder er generelt en barrierer for bruk av gienvunnet avfall, som eksempel

innen spesialavfall nevnes mangel pa standard for spillolje som brensdl.

Lover/forskrifter kan skape problemer, eksempelvisi forhold til gjenvinning av bly

Muligheter
Spesialavfallsforskriften pabyr utsortering og innlevering av spesiadlavfall, samt at
spesialavfallet skal holdes adskilt.

Andre forskrifter regulerer handtering av spesielle fraksjoner.
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@kt kunnskap vil fare til gkt innlevering og mindre forurensning.
Miljasaneringsveilederen til NMF er et velegnet verktey for a gke utsorteringen av
miljefarlige stoffer pa BA-plasser.

Oslo-forskriften gker bevisstheten om spesialavfall. Men statistikken viser ogsa at Oslo
leverer forsvinnende lite spesialavfall. Kontroll med at forskriften overholdes er for darlig.

17.4 Mal og tiltak
Mal
100 % innsamling av spesialavfall.

Tiltak

Myndighetene ma falge opp skraphandlerene, slik at de handterer spesialavfall pariktig
méte, og at de rapporterer om mottatte mengder.

Bedre kontroll pa byggeplassene.

Milj@sanering ma&inn som egen prisbagrende post i anbudsbeskrivelser, eventuelt kan
milj@sanering gjeres " paregning’”.

Behov for endringer i NS 3420, for &fainn miljagsanering i anbud
Milj@saneringsbeskrivel se bgr ogsd kommeinn som krav i standarden for riving og
rehabilitering.

Det ma stilles krav om dokumentert kvalifikasjon for de som skal utfare
miljgbesiktigel sen og milj@saneringen.

Regelverket kan endres slik at metallisk bly ikke lenger er & regne som spesialavfall, og
dermed kan leverestil skraphandler.

Det ber gjeres en grundigere gjennomgang av bransjen bade for afinne ut hvor stor
mengden virkelig er, og hvor stor (eller liten) innsamlingsprosenten er.

Spredning av Miljegvernforbundets miljgsaneringsveileder vil vaae et viktig tiltak.
Skreddersydde l@sninger fra transportagrene palgsninger pa hver enkelt byggeplass.
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18 Takbelegg

18.1 Hva er takbeleggavfall ?

Definigon av takbeleggavfall

Med takbeleggavfall menes banebelegg av plast eller asfalt som oppstar som avfall i bygge-
rehabiliterings- eller riveprogjekter.

Beskrivelse av takbelegg

Det er to hovedtyper belegg; plastbelegg og asfaltbelegg. Banebelegg av plast, asfalt eller
gummi brukes pa sakalte flate tak. Asfaltbelegg kan ogsa leveres som shingel som er mye
brukt pa smahus. Underlagspapp brukes ogsa under takstein mm. Tidligere var det tjsgei
takbelegg, og slike takbelegg kan finnes pariktig gamle tak. Takbelegg av skifer, tegl, metall
eller annet defineresikke inn i denne fraksgjonen.

Asfaltbeleggene ble helklebet til hverandre og isolagonen fram til ca. 1980, dvs. at det er
umulig & skilleisolasion og belegg far 1980. Etter denne tid blir asfaltbel eggene lagt som
plastbelegg: Festet til underlaget med plast- eller stalskiver og stift. Andre lag asfaltbelegg
sveisestil det farste.

Fer 1980 var det vanlig med 5 cm isolagion (EPS), etter 1980 har det vanligvis blitt brukt 15
cm EPS med Rockwool som brannseksjonering.

Ved rehabilitering blir nye lag vanligvis lagt oppa de gamle.

L ovverk
Omfattesikke av noe saaskilt lovverk ut over forurensningslovens vanlige bestemmelser om
avfall.

Brang eavtaler
Ingen brangjeavtaler.

Restavfall
Belegg med fastlimt EPS er restavfall.

18.2 Mengder, vanlig handtering og mulige lgsninger

Avfallsmengde

Avfall oppstér hovedsakelig ved riving og som kapp ved nylegging. SSB oppgir at
grunnarealet pa bygninger i Norge er p& 177 km?.

Plastbelegg
Det legges ca. 2000 tonn plastbasert belegg arlig. Av dette blir ca. 20-60 tonn avfall. Det
finnesingen tall for hvor mye plastbelegg som rives.

Asfaltbelegg

Det finnes ingen sikre tall for hvor mye asfaltbasert belegg som legges. Det kan grovt anslas
at det legges 2,5 mill m? flate tak og tilsvarende areal skratak. Med en egenvekt p& 5 kg/m?
skulle dette tilsvare at det legges totalt 25.000 tonn asfaltbelgg hvert &r.

BNL, MEF, PGL og TELFO Side 86



Nasjonal handlingsplan for bygg- og anleggsavfall 15. februar 2001

Avfallshandtering
Protan tar kapp franylegging av plastbelegg i retur. Utover dette gar alt takbelegg til deponi.

Avfallsreduserendetiltak
Produsentene antar ca. 1 - 3% svinn ved nylegging. De er vanskelig a ytterligere redusere
denne mengden.

Avsetningsmuligheter

Plastbelegg

Kapp fra nylagte plastbelegg kan returneres produsenten. Produsenten betaler 1000 kr/tonn
for dette. Kjemisk gjenvinning av klor i plastbelegg kan skje ved sementproduksjonen i
Kjepsvik. Avfallet kan deponeres.

Asfaltbelegg
Forbrenning eller deponering.

Transportlgsninger
Container.

Sorteringslgsninger

Ved riving settes container pataket. Det ma skilles mellom plast- og asfaltbelegg. Dersom
Plastbelegg skal gjenvinnes ma det rengjares far det returnerestil produsenten. Asfaltbelegg
kan teoretisk gjenvinnes, men en lasning finnesikke i praksis.

Ved nylegging av asfaltbelegg kan plastemballasje, papp fra skilleark og papprer,
engangspaller og restavfall (dvs. asfatpapp-kapp) sorteresi hver sin frakgon.

Ved nylegging av plastbelegg kan det sorteresi samme frakgoner som for asfaltbelegg, men
plastbel egget leggesi egne sekker som returneres til produsenten ved grenn retur.

Gjenvinningslgsninger
Asfaltbelegg lagt etter 1980 kan i prinsippet innga som rastoff til veiasfaltproduksjon. Dette er
forelgpig ikke prevd ut i praksis.

Kapp franylegging av plastbelegg kan returneres produsenten. VVasket, brukt plastbelegg kan
innga som rastoff til nytt plastbelegg.

18.3 Barrierer og muligheter

Barrierer

Endel av fraksjonen er vanskelig a utnytte, p.g.a. at takbelegg og isolasjon sitter fast i
hverandre.

Kverneanlegg for asfaltbelegg finnesikke i Norge.
Muligheter

Takbelegg er tungt, og siledes burde det vaare penger & spare pa a sortere ut avfallet i en egen
frakgon, dersom denne kan leverestil en lavere pris enn usortert avfall.
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18.4 Mal og tiltak

Mal

Asfaltbelegg: 50 % av kapp fra nylegging skal gjenvinnesinne 2003. Dette forutsetter at
avfallet kan innga som bestanddel i veiasfalt.

Plastbelegg: 50 % av kapp franylegging skal gjenvinnes innen 2001 og 80 % av kapp fra
nylegging skal gjenvinnesinnen 2005.

Produsenten tar i mot alt utrangert belegg som blir tilbudt. Nar returmengden blir like stor
som produksjonen, ma det tasi bruk andre metoder.

Tiltak

Produsentene av asfaltbelegg ber g sammen med veiasfaltprodusentene for & finne praktiske
lgsninger for gjenvinning av asfaltbelegg. | utgangspunktet egner asfaltbel egg seg godt som
tilsetting i veiasfalt. Belegget inneholder bitumen, stein (skifer) og fiber (glassfiber), som alle
er gode bestanddeler i veiasfalt. Utfordringen er afinne en gkonomisk mate & kutte
asfaltbelegget i sma biter som kan tilsettes i veiasfalten, uten at bitene klumper seg. For a
unnga klumping, ma kuttingen skje rett far tilsetting. En slik kontinuerlig prosess er kostbar,
men en forhgyel se av deponiavgiften kan snu kostnadsbildet [ 38].
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19 Trevirke

19.1 Hva er trevirkeavfall ?

Definigon av trevirkeavfall

Med trevirkeavfall menesi denne sasmmenheng alle typer behandlet og ubehandlet trevirke -
herunder emballasje - som genereres som avfall paalle typer byggeplasser.

Hogstavfall og |@se mgbler omfattes ikke.

Definigon av gjenvinning av trevirke

Trevirke kan ombrukes, materialgjenvinnines eller energiutnyttel ses. Ombruk av
trevirkeavfall omfatter ny bruk av produkter som dearer, vinduer, inventar, bjelker, plank og
lignende med eller uten reparasjon og oppussing. Materialgjenvinning av trevirke innebaarer
bruk av kapp, flis eller pa annen méte behandlet trevirkeavfall til produksjon av nye trebaserte
produkter. Energiutnyttelse av trevirke innebaaer forbrenning av trevirke i anlegg som
utnytter energien.

Beskrivelse av fraks onen

| dag produseres det &rlig ca. 2,4 mill m*eller ca 1,3 mill tonn trevirke (egenvekt furu er 0,55
tonn/m°). Mesteparten av trevirket er furu og gran, men treslag som bjark, osp, lerk, eik og
bek brukes ogsa. Som byggemateriale brukes trevirke i dag mest som reisverk, innvendig og
utvendig kledning, etasjeskillere, takstoler og innredning.

Trevirke ble tidligere brukt i stort sett alle typer bygg. | dag er det hovedsakelig eneboliger og
hus opp til 2 — 3 etager som byggesi trevirke. Byggeskikken tilsier festing med spiker eller
skruer.

Trevirke beskyttes mot fukt og rate gjennom ulike typer impregnering og
overflatebehandlinger. Drayt 8 % av trevirket som selges, tilsvarende 200.000 m®er
impregnert. Den vanligste impregneringen er CCA-impregnering (kopper, krom og arsen),
kreosot og ulike kobberbaserte salter. | tillegg er tributyltinn brukt som impregnering til blant
annet derer, vinduer og hagemebler. Ulike typer beis og maling beskytter ogsatrevirke, og gir

bygget saapreg.

| dag finnes ulike impregneringsstoffer, for eksempel TMF (tungmetallfri impregnering) som
kan erstatte disse. Det gjares ogsa forsgk med varmebehandling av trevirke som et alternativ
til impregnering.

L ovverk
Forurensningsloven
Produktkontrolloven
Spesiaavfallsforskriften

Impregnert trevirke
| Sverige er det forbud mot bruk av CCA-impregnert trevirke over bakken (unntak finnes).
| Danmark er det forbud mot bruk av CCA-impregnert trevirke.
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SFT arbeider med forskrift for CCA-impregnert trevirke som regulerer produksjon og bruk av
Cr og Ar. Norske impregneringsverkers Forening (NivF) er involvert i arbeidet. Dersom
forskriften vedtas, er det ventet at den trer i kraft fratidligi 2002.

For brenningsanlegg

| dag ma anlegg over 4 MW ha konsesjon. Det har vaat antydet at det vil komme en ny
forskrift som fastsetter at alle anlegg over Y2 MW trenger konsesjon. Forskriften er ventet atre
i kraft i 2002.

Brang eavtaler
Ingen brangjeavtaler

19.2 Mengde, vanlig handtering og mulige lgsninger

Avfallsmengder

Trevareprodusentene ansl&r at det &rlig produseres og brukes 2,4 millioner m*trelast. Dette
tilsvarer omtrent 1,32 mill tonn (egenvekt furu 0,55 tonn/m®). Avfallsstatistikken fra SSB
viser at den totale mengden treavfall i 1997 var snaue 1,2 millioner tonn. 768 000 tonn, eller
67% er avfall fraindustrien og 95% av dette igjen er produksjonsspill (avkapp, flis, bark o.l.).

Byggenagingen stod for ca. 20%, eller 230.400 tonn, av denne totalmengden. En annen
statistikk fra SSB over avfallsmengdenei byggenasringen anslas mengden trevirkeavfall i
byggenaaingen til 240.725 tonn [42)].

Mengder trykkimpregnert

Av dagens produksjon trykkimpregneres om lag 200.000 m®(110.000 tonn). Av
trevirkeavfallet som genereresi dag er det lite trykkimpregnert. Det er uenighet om nar den
store utskiftingen av trykkimpregnert virke vil begynne. Dette skyldes usikkerhet knyttet til
reell (faktisk) levetid. Norsk Treteknisk Institutt skisserer at det i perioden 2011 til 2020 vil
genereres opp mot 33.000 tonn trykkimpregnert trevirkeavfall arlig. Videre er det skissert at
denne mengden vil gketil 180.000 tonn impregnert trevirkeavfall arlig fra 2040 [54].

Avfallshandtering

Dersom det gjennomfares kildesortering pa byggeplassen, er trevirke en av de fraksonene
som nesten altid sorteres ut [11]. Kildesortering er utbredt i Oslo og Akershusogi starre
byer. Dette henger sammen med krav om avfallsplaner som finnesi enkelte kommuner og de
avsetningsmuligheter som finnes for trevirke.

Det er grunn til atro at utsortering av trevirke er mer tilfeldig i mindre tett befolkede omrader.
Enkelte interkommunal e renovasjonssel skapet har erfart afainn svaat lite trevirke fra
byggenagingen. Dette betyr at avfallet finner andre veier, enten som brensel for
privatpersoner eller som ulovlig deponier.

Et utvalg sorteringsanlegg har vaat kontaktet og de melder tilbake at det finnes
avsetningsmuligheter for treavfallet de far inn til sine anlegg. Prisen for &leveretil flisanlegg
ligger paca. kr 300 pr. tonn. Vanlig pris for trevirkeavfall ut fra sorteringsanlegg er kr O,- pr
tonn opplastet pa sorteringsanlegg, €ller at energikunden betaler kr 150 pr. tonn dersom treflis
leveres pa deres anlegg.

Forbrenningskapasiteten i Norge er begrenset og i dag eksporteres derfor mye treavfall til
Sverige. Flere norske anlegg er under planlegging, og sammen med et svensk forbud mot
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deponering av brennbart materiale medferer dette at eksporten vil avta. Markedet er ellers
preget av lave energipriser og usikkerhet knyttet til ny forskrift om forbrenningsanlegg. | dag
energiutnyttes 100.000 tonn trevirke fra byggenaaringen (ekskl. produksjonsspill), tilsvarende
42 %.

Det er gjort forbrenningsforsek med ulike typer avfallsbaserte brender i fastbrenselanlegg
som viser at kildesortering pa byggeplass er nadvendig for afa et rent nok brensel til dagens
fastbrenselanlegg [53].

Avfallsreduserendetiltak som gjeres
Det er i dag en gkende mengde konstruksjonstrevirke som leveres som precut. Mangel pa
temrere kan fare til gkt elementbyggeri, som igjen kan redusere mengden kapp og spill.

Overgang til stalstendere vil fare til redusert mengde trevirkeavfall
Bruk av riktig kvalitet patrevirke til det enkelte formdl vil gke levetiden pa konstruksjonen.

Avsetningsmuligheter
Trevirkeavfall fra byggeplass kan leverestil:

« Utsalg for brukte bygningsdeler og komponeneter

» Sorteringsanlegg som sender trevirke videre til flising og forbrenning eller deponering
« Anlegg som viderebearbeider trevirketil foredlet brensel (brikettering og lignende)

* Anlegg for flising og/eller brenning av biobrensel

*  Kommunale forbrenningsanlegg

*  Deponi

| det norske registeret over avfallshandterere er det registrert 184 aktarer som handterer
treavfall. Dette inkluderer bade forbrenningsanlegg, sorteringsanlegg, flishuggere og andre
som handterer treavfall.

Transportlgsninger
Avhenger av bl.a. mengde, avstand, omgivelser pa bygge/riveplass etc. Hovedsakelig
lastebil/contai nertransport.

Sorteringslgsninger

Trevirke kan sorteresi enten:

* Rent trevirkei egen container for energiutnyttelse i biobrensel sanlegg eller

e Behandlet (malt, limt, lakket) sammen med brennbart restavfall eler

» Behandlet trevirke sammen med restavfall til sorteringsanlegg eller deponi eller

» Alt trevirke (unntatt impregnert) sammen med brennbart restavfall som skal til kommunalt
forbrenningsanlegg eller

» Alt trevirke (unntatt impregnert) sammen med restavfall til sorteringsanlegg eller deponi

Impregnert trevirke skal i alle tilfeller sorteres ut som en egen frakson og leverestil
avfallsanlegg med opplysninger om hva slags avfall dette er [55].

Med rent trevirkeavfall menes:
Rent trevirke uten kjemisk behandling. Kan inneholde spiker men ingen andre forurensninger

BNL, MEF, PGL og TELFO Side 91



Nasjonal handlingsplan for bygg- og anleggsavfall 15. februar 2001

Med forurensninger menes trevirke som inneholder ikke- magnetisk metall (aluminium,
kopper), plast, ledninger, kabler, tapet o.l. Dette ma sorteres sammen med behandlet trevirke
eller restavfal.

Med behandlet trevirkeavfall menes:

e Oveflatebehandlet trevirke (malt, limt lakket og/eller fuget)
*  Trykkimpregnert trevirke (CCA)

» Kreosotimpregnert trevirke

* Andreimpregneringsmidler som tributyltinn

Gjenvinningslgsninger
Trevirkeavfall kan gjenvinnes pafalgende méte:

e Ombruk. Takstoler, bjelker (grove dimengjoner), derer, innredning (f.eks.
kj gkkeninnredning).

* Materiagjenvinning. Produksjon av fiberplater (mest aktuelt for produksonsavfall fra
sagbruk)

» Energiutnyttelse. Produksjon av pellets/briketter til bruk i biobrenselanlegg, forbrenning
av flislbark o.l. i sagbruk

Ombruk

Det finnesi dag enkelte utsalg for brukte byggevarer og produkter, herunder trevareprodukter.
| tillegg kommer flere " antikk” utsalg som har spesialisert seg pa omsetning av spesielt
verdifulle darer, vinduer og lignende.

| sterre prosjekter er hele (tre)hus blitt solgt "parot”, mest kjent er nok dette i forbindelse med
bygging av Gardermobanen. Men dette blir ogsa gjort i mindre skala, for eksempel solgte
Oslo kommune pa den méten 3 trehus pa Skayen i oktober/november.

Materialgjenvinning

Det finnesi dag 3 anlegg som produserer sponplater. Disse benytter i dag utelukkende ny
treflis fra trebearbeidende industri p.g.a. krav til fuktighet i trevirket. En stor del av
sponplatene eksporteres, og markedsfares under strenge kvalitetskrav. Med den tilgangen
disse produsentene har pa”jomfruelig” flis, og utfordringene knytte til urenheter og logistikk
ved bruk av rivningsflis ansees ikke materialgjenvinning som en optimal |@sning.

Energiutnyttel se

| Rikets Miljetilstand [44] er det nevnt at det i Norge finnes 650 forbrenningsanlegg for
avfall. Av disse er 600 forbrenningsanlegg for avfallstrevirke og annet utsortert avfall.
Gruppen som har arbeidet med trevirke tilharer ulike tre-, avfall- og forbrenningsfaglige
miljger, og er av den mening at tallet ikke representerer anlegg som i dag kan taimot
avfallsbaserte brender fra andre. Gruppen andar falgende biobrensel skapasitet i Norge:

(Bio)brensel sanlegg 26 stk
Sagbruk 100 stk
Kornmgller 20 stk

Starre treforedlingsanlegg 10 stk

Energiutnyttel se fremstar som "den store lgsningen” for rent trevirke. Det er derfor viktig & ha
et landsdekkende system for energiutnyttelse av ren utsortert flis.
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Forbrenningsforsak [53] konkluderer med at selv svaat sma mengder trykkimpregnert virke
vil gi for hgye utslag av tungmetaller i biobrensel sanlegg. Rapporten viser videre at den
renhetensgraden som er ngdvendig for at trevirkeavfallet skal kunne brennesi ordinaare
biobrensel sanlegg uten spesielle renseanlegg kun kan oppnas gjennom kildesortering.

19.3 Barrierer og muligheter

Muligheter for avfallsreduksjon

Avfalsredukgon bar sesi sasmmenheng med hele produksonskjeden. Det er ikke sikkert at
stor grad av precut totalt sett er det som gir best utnyttelse av tammerstokken.

Generelt vil stokker som tas ut av skogen utnyttes maksimalt av gkonomiske grunner. Man
kan muligens styre hvor i kjeden man vil ha avfallet; pa sagbruket eller pa byggeplassen.
Leverestrevirkei fallende lengder, far man avfall fra avkapp pa byggeplassen. Pa nybygg kan
god planlegging redusere kapp og spill vesentlig ved bestilling av ferdig kappet trelast.

Det er smamuligheter til aredusere avfallsmengder i et riveprosiekt. Her bar det fokuseres pa
afinne gode sorterings- og gjenvinningsl gsninger.

Muligheter for gkt gjenvinning

Et tonn tert trevirke (20 % fukt) har en brennverdi pa ca 4100 kWh. Den samme brennverdien
oppnas med 410 liter olje. Olje avgir 2,7 kg CO, pr liter. Forbrenning av ett tonn trevirke, til
erstatning for olje, sparer dermed et netto utslipp av CO, pa 1,1 tonn. Forbrenning av alt
trevirkeavfall fra byggenaaingen som erstatning for brenning av olje vil kunne spare et utslipp
pa 264.000 tonn antropogent CO,.

Dersom sterre deler av tettbygde omrader eller industriomrader i fremtiden tilknyttes
fjernvarmenett vil dette gke muligheten for omsetting av trevirke som brensel sprodukter.

Barrierer for gkt gjenvinning
Et lite utviklet norsk marked for biobrensel med paf @l gende lange transportavstander,
kombinert med svaat lave energipriser gjar energiutnyttelse av trevirke vanskelig.

19.4 Mal og tiltak
Mal
Falgende mal setting er foresl att:

Av det trevirke som arlig genereres som avfall i byggenaaingen bar innen 2005:
» 10 % ombrukes (tilsvarende 24.000 tonn)

* 0% materialgjenvinnes

o 70 % energiutnyttes (tilsvarende 168.000 tonn)

» 20 % deponeres pa godkjente anlegg (tilsvarende 48.000 tonn)

Det pagar for tiden forsgk med material gjenvinning av metaller fratrykkimpregnert trevirke,
og dette kan bli en aktuell behandlingsform. Det anslas at gjenvinninspotensialet ligger rundt
0,1 vekt % av det trykkimpregnerte virket som blir til avfall.

Forbrenning av trykkimpregnert trevirke anbefales ikke i biobrenselsanlegg. Det ber etableres
klarerere retningslinjer for forbrenning av trykkimpregnert virke i godkjente kommunale

BNL, MEF, PGL og TELFO Side 93



Nasjonal handlingsplan for bygg- og anleggsavfall 15. februar 2001

forbrenningsanlegg. K reosotimpregnert trevirke er uproblematisk a brenne ved temperaturer
over 800°C. Asken ma deponeresi spesialavfallsdeponi.

Tiltak

For afaen optimal utnyttelse av temmeret, kan et tiltak vaare & kappe temmer i skogen i
5,2 meterslengder, i stedet for dagens kapping etter tammerpristabellen, som skjer i
halvvmetere fra 3,6 meter og oppover. 5,2 m lengder medferer at man far to
stenderlengder av stokken. Tammerpristabellen er i dag svaat komplisert med hensyn til
kvalitet, kvistbilde, avsmaling osv. Det arbeides i dag med a fa en prisfastsettel se som gar
patilpasning til sluttproduktet.

Kursing av byggearbeidere er et viktig virkemiddel for anade mal som er skissert. Kurs
og informasjonsmateriell om handtering av trevirkeavfall til ansatte pa byggeplass,
arbeidsgiver, avfallsmottak og myndigheter.

Etablere klare retningslinjer for behandling og forbrenning av trykkimpregnert trevirke i
samarbeid med myndigheter og fagmilj@.

Behov for standarder for prosessering av rent biobrensel.
Stimulere til gkt forbrenningskapasitet pa biobrensel gjennom bedre tilrettel eggel se av
tilgang pa biobrensel samt markedsfaring. Utvide NV Es tilskuddsordning til

biobrensel sanlegg og fjernvarmeanl egg.

Kommunene etterlyser engasiement fra REKOM eller lignende il & kandlisere avfallet
dlik det i dag gjeres med papir.

Stimulere til opprettelse av flere utsalg for brukte byggevarer og produkter.

Sikre forsvarlig handtering av trykkimpregnert trevirkeavfall, for eksempel gjennom egne
returordninger for dette avfallet.
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DEL 3—VEDLEGG

21 Naxringsstruktur
Tabellen nedenfor gir en oversikt over sysselsatte i ulike deler av bygge- og avfallsnaaingen,
og hvor disse er organisert. Flere bedrifter er organisert flere steder, og dette kompliserer
bildet. De fleste bedriftene som driver med avfallshandtering begrenser ikke sin virksomhet til
agjelde bygg- og anleggsavfall.

Tabell 15: Antall sysselsattei ulike deler av bygge- og avfallsnaeringen

BYGGHERRE |PROSIEKTERENDE |UTFJRENDE BYGGEVARE- BEHANDLING
PRODUSENTER | OG TRANSPORT
AV
BYGGAVFALL
Boligbygging: Norske Arkitekters Byggenagingens Byggenagingens Prosessindustriens
25% oppferesav | Landsforbund Landsforening Landsforening Landsforening —
profesonelle gienvinning
byggherrer, 3.100 sysselsatte 40.500 syssel satte 9.500 sysselsatte 2.200 syssel satte*)
75 % Oppfares &V "Norges Praktiserende | Maskinentrepre- Fabrikkbetong- Maskinentrepre-
engangs Arkitekter narenes Forbund foreningen narenes Forbund
byggherrer. (FABEKO)
2.100 sysselsatte 11.000 sysselsatte 800 syssel satte 1.800 sysselsatte
Rédgivende Ingenigrers | Tekniske Maling- og Norges Révare-
Andre bygg enn Forening entreprengrers lakkfabrikkenes gienvinningsfor.:
boliger: Landsforening forbund
45 % oppforesav | 5:000 sysselsatte 16.000 syssel sette 800 syssel satte 450 syssel satte**)
profesjonelle Glassbrange- Pukk- og grus- Veidekke
byggherrer forbundet leverandgrenes gienvinning
55 % oppferes av forening
engangs- 800 sysselsatte 2.000 sysselsatte 105 sysselsatte
byggherrer - .
Bedriftsforbundet Glassbrange- Norsk
forbundet Renholdsverks-
forening
5.000 syssel satte 1.100 sysselsatte 3.000
Teknologi-
bedriftenes
Landsforening,
Metallvare
4.700 sysselsatte
Organisert i andre Organisert i andre Organisert i andre Ingen andag.
foreninger/uorganiserte | foreninger/ foreninger/
Uorganiserte Uorganiserte
~ 1.000 syssel satte ~ 67.000 sysselsatte | ~ 30.000 sysselsatte

*) Inkl. Norsk Gjenvinning og Franzefoss.
**) 50 sysselsatte i Franzefoss er trukket fra.
NELFO 27.000 sysselsatte, 38 % i bygg og anlegg, d.v.s. 7.100
KELF, 700 sysselsatte
NVEF, 1600 sysselsatte

HLF, 700 sysselsatte

NRL 4500 sysselsatte, dlei bygg
VBL, 1400 syssel satte

TBL Metallvare: 14.000 sysselsatte. Industristatistikken viser 20.000 sysselsatte i hele metallvareindustrien,
hvorav 6700 i omradet Bygningsartikler av metall. Andag pa ansattei TBL Metall som jobber med

bygningsmetall: 14.000*6.700/20.000 = 4.700
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22 Definigoner

| denne rapporten brukes falgende:

Aviall: Kasserte | gsgregjenstander eller stoffer. (St.mld 44, 1991 — 1992). Kloakk inn til
renseanlegg og utslipp til luft regnes ikke som avfall.

Deponering: Endelig anbringelse av avfall pa deponi.

Deponi: Et avgrenset omradet for deponering av avfall med tilhgrende bygninger, gjerde,
adkomst mm. (St.mld 44, 1991 — 1992)

Energiutnyttelse: utnyttelse av energien i avfall gjennom forbrenning, pyrolyse el (St.mld 44,
1991 — 1992)

Frakgon: Avfal av sasmme materiale eller med samme egenskaper og som hensiktsmessig lar
seg behandle sammen.

Fyllplass: Synonymt deponi (St.mld 44, 1991 — 1992)
Gjenbruk: Synonymt ombruk (St.mld. 44, 1991 — 1992)

Gjenvinning: Nyttiggjering av avfall og andre restprodukter. Gjenvinning kan inndeles i
ombruk, materialgjenvinning og energiutnyttelse. (St.mld. 44, 1991 — 1992)

Materialgjenvinning: utnyttelse av avfall slik at materialet beholdes helt eller delvis. (St.mld
44, 1991 — 1992). Eksempler pa materialgjenvinning er nedsmelting av metallskrap,
produksjon av plastgranulat og knusing/sikting av betong.

Mellomlager: Lagring av avfall i kortere perioder i pavente av gjenvinning eller deponering.
All handtering av avfall inkl. mellomlagring skal vaare godkjent av Fylkesmannen.

Ombruk: ny utnyttelse av et produkt i dets opprinnelige form (St.mld 44, 1991 — 1992).
Eksempler pa ombruk er klaa som selges pa Fretex, salg av brukte darer og vinduer og
pantesystemet for drikkevareemballagje.

Resirkulering: (fraeng recycling) Industriell prosess der avfall omdannestil rastoff. Ligger
naa't opp til materialgjenvinning.

Restavfall: Avfall som blir igjen etter at andre fraksoner er sortert ut.

Ulovlig deponering: Deponering eller mellomlagring pa deponi eller bakkeplanering som
mangler konsesjon til en, flere eller alle de fraksonene som tas imot.
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23 Deltakernei Nagonal Handlingsplan

Tabell 16: Deltakerei arbeidsgruppene
Papp og plast

Plastretur

Selmer ASA

NCC

Norsk Resy

Olav Thon gruppen
Veidekke

Norsk Gjenvinning
L.A. Lund AS

PIF

BackeGruppen
Byggmakker Norgros
Byggmakker Norgros

Asbjgrn Bratterud (gruppeleder)
Hilde Hermundsgard
Linda Flgttum

Arne G. Andersen
Petter Aas

Harald Aasheim
Bjgrn Kopstad

Pal Semb

Frank Nygaard

Jo Finborud
Anniken Sjoner
Bengt Herning

Takbelegg

ICOPAL AS
ICOPAL AS
Icopal Tak st AS
Isola AS

Protan

Andreas Engebretsen (gruppeleder)
Torgrim Huseby

Arve Tretterud

Per Vollan

Jon T. Hernees

Trevirke

Moelven Treindustri AS

SSB

Veritas

ICG Group ASA

Moderne Byggfornyelse

Norske Impregneringsverkers Forening
Norske Impregneringsverkers Forening
Norsk Tretekn.Inst.

GLOR

Bioenergi

Moelven Treindustri AS

Norges Miljgvernforbund

Per Halvorsen (gruppeleder)
@ystein Skullerud
Terje Sverud

Tore Methlie Hagen
Beate Aasen

Knut Fjulsrud

Erik Lynne

Fred Evans
Elisabeth H. Bjerke
Inge Olav Nergard
Ingmar Karlsen
Kurt Oddekalv

Isolasjonsmaterialer

Rockwool
Rockwool
Glava
Glava
Glava
PIF
BAS8 Radgivende Ingenigrer AS
Wilhelmsen og Sgnner
Veidekke
Betong
PGL
SSB/Norsas
Veritas
Aaltvedt Betong
dr.tecn. Olav Olsen
ICG Group ASA

Svein Elvenes (gruppeleder)
Trond Lgken

Vidar Tokerud

Tom Berglind

Rune Fossheim
Anne-Kjersti Fydendal

Bjarn Vik

Kari Dahlsrud

Hege Hansesveen

og tegl

Elisabeth Gammelsaeter (gruppeleder)
Olav Rgnningen

Terje Sverud

Egil Aaltvedt

Kolbjgrn Hayland

Tore Methlie Hagen
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NCC Industri

Statkraft Grgner

Statens Vegvesen, Vegdir.
Velde Pukk AS
Optiroc/Leca

Spenncon

Asfaltentreprengrens Forening

Ferddy Bryhn

Franzefoss Gjenvinning
Franzefoss Gjenvinning
Rarlegger Harry Martinsen
RENAS

FasadeConsult Aluminium as.
Norges Miljgvernforbund

RENAS

RENAS
Elektronikkgjenvinning AS
NELFO

TELFO

TELFO

Olav Thon gruppen

Oslo kommune, PBE
Franzefoss Gjenvinning

Hjellnes COWI

Norsas

Veidekke

Spesialrenovasjon

Halvorsen Konsulent-tjenester

Gyproc AS
Norgips AS

Ragn Sells

Ragn Sells

Norsk Gjenvinning
Tronrud Bygg
Freddy Bryhn
NCC

Selmer ASA

Norsk termo Isolerglass
Glassbransjeforbundet
PCB-Sanering

Statkraft Grgner
Moderne Byggfornyelse
Brd. Bgckmann as
Norsk Gjenvinning
Freddy Bryhn

Glava

Heather Bergsland
Bjgrn Smits

Dag Atle Tangen
Egil Velde

Arne Monsen
Svein Hegseth

Asfalt

Nicolay Wiborg (gruppeleder)

Metaller

Freddy Bryhn (gruppeleder)
Kjell Abrahamsen

Karl Dahl

Martin Rynning

Gunnar Murvold

Ola Akselvoll

Eirik Waerner

EE-avfall

Gunnar Murvold (gruppeleder)
Frank Mathillas

Yngve Fahre

Erik Pilgaard

Torstein Eikeland

Christopher Bull

Petter Aas

Elin Hansen

Rolf Rosmo

Spesialavfall

Geir Sandberg (gruppeleder)
Eirik Wormstrand

Jan Bekkely

Tore Krarup

Arne Halvorsen

Gips

Jon Gjerlgw (gruppeleder)
Terje Psthagen

Jon Lille-Schulstad

Rory Gundersen

Morten Ness

Paal Engebretsen

Freddy Bryhn

Linda Flgttum

Pal Mila

Glass

Petter Gran (gruppeleder)
Arne S. Hansen

Helge Haugen

Bjgrn Smits

Rolf Thore Johansen
Svein Tamte

Bjern Kopstad

Freddy Bryhn

Rune Fossheim
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